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I. 용역의 개요

1. 용역의 배경 및 목적

1) 계획의 배경

❍ 정부는 2050년을 목표로 탄소중립 국가로의 전환 추진

- “관계부처 합동 ｢2050 탄소중립｣ 추진전략(’20.12.07.)”수립을 통해 탄소중립과 더불어 경제

성장, 삶의 질 향상 동시 실현 추진

❍ 「기후위기 대응을 위한 탄소중립·녹색성장 기본법」시행(’22.3.25)에 따른 지자체 책무 강화 

및 지역 주도의 탄소중립을 위한 이행체계 구축 필요

- 10년을 계획기간으로 하는 탄소중립 녹색성장 기본계획을 5년마다 수립·시행

- 국가 기본계획이 수립된 날부터 6개월 이내에 시·도 계획을 수립해야 하며, 시·도계획이 수

립된 날부터 6개월 이내에 시·군·구계획을 수립이 의무화됨

❍ 탄소중립 지원센터의 설립·운영

- 지자체는 지역의 탄소중립·녹색성장에 관한 계획의 수립시행과 에너지 전환 촉진 등을 통해 

탄소중립 사회로의 이행과 녹색성장의 추진을 위하여 탄소중립 지원센터를 설립 또는 지정

하여 운영할 수 있음

❍ 탄소중립 실천을 위한 관심 증가에 따른 분야별 계획 확대

- 탄소중립위원회와 환경부를 중심으로 부처별, 분야별 탄소중립실천 계획 추진

2) 목적

❍ 성남시가 탄소 중립계획을 실천하기 위한 정책개발을 지원하고 탄소중립 실천 및 참여주체들

간의 네트워크 구축과 협력을 위한 탄소중립지원센터 구축방안 수립
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❍ 성남시의 특성을 고려하여 건축물 중심의 탄소 감축 실천 계획 수립

3) 과업 일반사항

❍ 용역기간 : 계약 후 2023년 6월 30일까지

❍ 용역비용 : 20,000천원 이내

4) 과업의 범위

❍ 공간적 범위 : 성남시

❍ 기준연도 : 2022년

❍ 목표 범위 : 2023년 ~ 2025년(3년)

❍ 내용적 범위

- 「기후위기 대응을 위한 탄소중립·녹색성장 기본법」(’22.3.25) 및 시행령에 따른 여건 분석

- 성남시 탄소중립지원센터 설립과 운영을 위한 기초 계획 

- 성남시 탄소중립지원센터의 위상정립 및 협업체계 구축계획

- 성남시 탄소중립 실천을 위한 내외 환경 분석

- 성남시가 탄소중립 그린 도시로 가기 위해 도시적 특성을 고려한 환경기술·인프라를 기반으

로 에너지 전환, 흡수원 확충, 순환경제 촉진을 위한 탄소중립 실천 계획 수립
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2. 과업의 내용

1) 주요 과업

❍ 탄소중립 정책 분석 및 동향 조사

❍ 관련 정책 및 법령에 의거 탄소중립지원센터 구축계획 수립

❍ 도시 기반 성남시의 탄소중립 실천을 위한 건축물 탄소중립 실현을 위한 계획 수립

2) 세부과업

(1) 탄소중립 정책 분석 및 동향 조사

❍ 국내외 중앙정부 중심의 탄소중립 동향 및 정책 분석

❍ 주요 부처별 탄소중립 지원정책 분석

❍ 국내 주요 지자체의 탄소중립 정책 및 사례

(2) 탄소중립지원센터 설립ㆍ운영계획 수립

< 탄소중립 지원센터 주요업무>

기후위기 대응을 위한 탄소중립･녹색성장 기본법 제 68 조

제68조(탄소중립 지원센터의 설립)
① 지방자치단체의 장은 지역의 탄소중립･녹색성장에 관한 계획의 수립･시행과 에너지 전환 촉진 등
을 통해탄소중립 사회로의 이행과 녹색성장의 추진을 지원하기 위하여 대통령령으로 정하는 바에 따
라 지역에 탄소중립 지원센터를 설립 또는 지정하여 운영할 수 있다.
② 제1항에 따른 탄소중립 지원센터는 다음 각 호의 업무를 수행한다.
1. 시･도계획 또는 시･군･구계획의 수립･시행 지원
2. 지방기후위기적응대책의 수립･시행 지원
3. 지방자치단체별 에너지 전환 촉진 및 전환 모델의 개발･확산
4. 그 밖에 해당 지역의 탄소중립 사회로의 이행과 녹색성장의 추진을 위하여 필요한 사항으로서
대통령령으로 정하는 업무
③ 지방자치단체의 장은 제1항에 따라 지정된 탄소중립 지원센터가 대통령령으로 정하는 지정기준
에 맞지 아니하게 된 경우에는 그 지정을 취소할 수 있다.
④ 관계 중앙행정기관의 장은 소관 분야에 대하여 예산의 범위에서 제1항에 따른 탄소중립 지원센
터에 대한 재정적 지원을 할 수 있다.
⑤ 제1항 및 제3항에 따른 탄소중립 지원센터의 지정 및 지정취소 등에 관하여 필요한 사항은 대통
령령으로 정한다.
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기후위기 대응을 위한 탄소중립･녹색성장 기본법 시행령 제 63 조

제63조(탄소중립 지원센터의 설립)
① 법 제68조제1항에 따라 지방자치단체의 장은 조례로 정하는 바에 따라 같은 항에 따른 탄소중립
지원센터(이하 “탄소중립지원센터”라 한다)를 설립하거나 다음 각 호의 기관･단체 중에서 탄소중립
지원센터를 지정하여 운영할 수 있다.
1. 지방자치단체의 소속기관 또는 국공립연구기관
2. 「고등교육법」 제2조에 따른 학교
3. 「한국과학기술원법」에 따른 한국과학기술원, 「광주과학기술원법」에 따른 광주과학기술원,
「대구경북과학기술원법」에 따른 대구경북과학기술원 및 「울산과학기술원법」에 따른 울산과학기
술원
4. 그 밖에 제3항 각 호의 요건을 갖춘 기관･단체로서 조례로 정하는 기관･단체
② 법 제68조제2항제4호에서 “대통령령으로 정하는 업무”란 다음 각 호의 업무를 말한다.
1. 지역의 탄소중립 참여 및 인식 제고방안의 발굴과 그 시행의 지원
2. 지역의 탄소중립 관련 조사･연구 및 교육･홍보
3. 외국의 지방자치단체와의 탄소중립사업 협력
4. 수송, 건물, 폐기물, 농업･축산･수산 등 분야별 탄소중립 구축모델의 개발
5. 탄소중립실천연대의 기후위기 대응활동 지원
6. 지방자치단체 간 탄소중립 실천을 위한 상호협력 증진활동 지원
7. 지역의 탄소중립정책 추진역량 강화사업 지원
8. 지역의 온실가스 통계 산정･분석을 위한 관련 정보 및 통계의 작성지원
③ 법 제68조제3항에서 “대통령령으로 정하는 지정기준”이란 다음 각호의 기준을 말한다
1. 법 제68조제2항의 업무를 수행할 수 있는 전담조직 및 시설을 갖출 것
2. 법 제68조제2항의 업무를 수행할 수 있는 전문인력을 갖출 것
④ 지방자치단체의 장은 제1항에 따라 탄소중립지원센터를 지정하려는 경우에는 제3항 각 호의 기준
충족 여부를 검토하여 지정 여부를 결정해야 한다.
⑤ 지방자치단체의 장은 제4항에 따라 탄소중립지원센터를 지정한 경우에는 그 사실을 해당 지방자
치단체의 인터넷 홈페이지 등을 통하여 공고해야 한다.
⑥ 지방자치단체의 장은 탄소중립지원센터의 운영을 지원하기 위하여 탄소중립지원센터에 다음 각
호의 사항에 관한 자료의 제출을 요청할 수 있다.
1. 탄소중립지원센터의 운영계획
2. 탄소중립지원센터의 인력･조직 및 시설 확보 현황
3. 탄소중립지원센터의 예산조달계획
4. 탄소중립지원센터가 지원받은 자금의 사용명세에 관한 자료
5. 그 밖에 지방자치단체의 장이 탄소중립지원센터의 운영 지원을 위하여 필요하다고 인정하는 자
료
⑦ 지방자치단체의 장은 탄소중립지원센터가 다음 각 호의 어느 하나에 해당하는 경우에는 그 지정
을 취소할 수 있다. 다만, 제1호에 해당하는 경우에는 그 지정을 취소해야 한다.
1. 거짓이나 그 밖의 부정한 방법으로 지정을 받은 경우
2. 정당한 사유 없이 지정받은 날부터 3개월 이상 탄소중립지원센터의 업무를 수행하지 않은 경우
3. 제3항에 따른 지정기준에 맞지 않게 된 경우
⑧ 지방자치단체의 장은 제7항에 따라 탄소중립지원센터의 지정을 취소한 경우에는 지체 없이 그 사
실을 해당 기관에 알리고, 해당 지방자치단체의 인터넷 홈페이지에 공고해야 한다.
⑨ 탄소중립지원센터는 국가와 지역의 탄소중립･녹색성장 정책 추진을 위하여 필요한 경우에는 환경
부장관에게 탄소중립지원센터의 운영을 위한 컨설팅 등의 지원을 요청할 수 있다. 이 경우 환경부장
관은 특별한 사유가 없으면 이에 필요한 지원을 제공해야 한다.
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❍ 탄소중립지원센터 설립 계획(안)

- 성남시 탄소중립지원센터 운영 주체

- 성남시 탄소중립지원센터 인력 및 공간확보

- 성남시 탄소중립지원센터 위상강화 방안

❍ 탄소중립지원센터 운영계획(안)

- 성남시 탐소중립정책 분석을 통한 연계 방안 수립

- 시행령에 따른 탄소중립지원센터 주요업무 중 성남시 현황분석을 바탕으로 우선순위 도출

❍ 중점업무를 도출 및 수행계획(안) 수립

(3) 성남시 도시 탄소중립 실천 계획 수립

❍ 국내외 관련 보고서 등을 통한 선진 사례 고찰

❍ 성남시 주요 탄소중립 정책 분석에 따른 중점 추진분야 도출

❍ 성남시 탄소중립 차별성 연구

❍ 성남시내 지역별 탄소중립 활성화 방향 제시

(4) 성남시 도시 탄소중립 지원 계획 수립

❍ 탄소중립 지원 사례 분석

❍ 성남시 탄소중립 지원 중점 사업 분석

❍ 성남시 탄소중립 지원 계획 수립 및 실행방안 제시

❍ 지역내 거버넌스 구축 및 리빙랩 구축 방안 수립
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Ⅱ. 장
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II.  탄소중립 정책 분석 및 동향 조사

1. 해외 탄소중립 추진 동향

1) 개요

❍ 2020년에 전 세계적으로 코로나19가 대유행하고, 기후 위기를 피하기 위하여 많은 나라들이 

탄소중립 목표를 선언

- 대표적인 국가들로는 EU, 미국, 일본, 한국 등이 2050년 탄소중립을 선언하였으며, 중국은 

2060년 탄소중립을 선언

- 2018년 기준으로 전 세계 연료연소 기인 이산화탄소 배출량(335.1억톤CO2)에서 EU-28(31.5

억톤CO2), 미국(49.2억톤CO2), 일본(10.8억톤CO2), 중국(95.7억톤CO2)이 56%를 차지

2) 해외 주요기관의 탄소중립 시나리오 동향

│IPCC의 1.5°C 시나리오

❍ IPCC는 기후변화에 관한 과학(제1 실무그룹), 영향･적응･취약성(제2 실무그룹), 완화(제3 실무

그룹)에 대한 연구들을 종합 평가하여 평가보고서를 발간해 오고 있으며 1990년 1차 평가보고

서를 시작으로, 1995년 2차, 2001년 3차, 2007년 4차, 2013~2014년 5차 평가보고서가 발간되

었으며, 2021~2022년에 6차평가보고서가 발간

❍ 2015년에 채택된 파리 협정은 지구 평균 기온 상승을 산업화 이전 수준 대비 2 °C 보다 현저

히 낮은 수준으로 유지하고, 1.5 °C 이하로 제한하기 위해 노력하는 것을 목표로 하고 있으며,  

2018년에 IPCC[12]는 지구 평균 기온 상승을 2100년까지 산업화 이전 수준 대비 1.5 °C로 제

한하는 내용의 특별보고서를 발간

❍ IPCC에 따르면, 2006~2015년 기간 지구 평균 기온은 산업화 이전 대비 0.87 °C 상승하였고 

1.5 °C 제한 시나리오는 인구 및 경제 성장, 에너지 사용, 온실가스 흡수량, 1.5 °C 초과 정도 

등을 다르게 하여 4가지 예시 시나리오(P1, P2, P3, P4)와 감축 기여도를 제시
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Fig.1. Contributions to global net CO2 emissions in four illustrative pathways
- 50% 이상의 확률로 2100년까지 1.5 °C 미만으로 제한(no overshoot)하거나, 1.6 °C로 초과

한 다음에 1.5 °C 미만으로 제한(limited overshoot) 하는 시나리오(이하 두 경우를 포함하여 

1.5 °C제한 시나리오로 약칭)에서 전 세계 인간 활동에 의한 CO2 순배출량은 2030년에 

2010년 대비 약 45%감소하고, 2050년경에 0에 도달

- 1.5 °C 제한 시나리오에서는 에너지, 산업, 수송, 건물, 토지이용 시스템의 빠르고 전례가 

없는 규모로 전환이 필요

- 1.5 °C 제한 시나리오에서는 효율 개선이 강화되고, 전기화가 빠르게 진행된다. 전 세계 최

종에너지 수요는 2050년에 2010년 대비 11% 감소에서 22% 증가(사분위수 범위)하는 것으

로 전망하

- 2050년 발전량에서 재생에너지가 69~86%(사분위수 범위)를 차지하고, 이산화탄소포집･저장

을 활용한 화석연료와 원자력의 비율도 증가한다. 이산화탄소 제거수단(CDR, Carbon 

Dioxide Removal)은 신규 조림･재조림, 토지복원과 토양탄소격리, 바이오에너지+이산화탄소

포집･저장(BECCS, Bioenergy with Carbon Dioxide Capture and Storage), 대기중 직접 이산

화탄소 포집･저장(DACCS, Direct Air Carbon Dioxide Capture and Storage), 내후성 강화, 
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해양 알칼리화 등이며, 21세기에 약 0.1~1조톤CO2를 흡수할 전망

- 1.5 °C를 많이 초과할수록 CDR은 더 많이 필요하며 1.5 °C 제한 시나리오에서 2016~2050

년 기간 전 세계 에너지 관련 연평균 투자액은 에너지 공급부문에 1조 4,600억~3조 5,100

억 달러(2010년 화폐 기준), 에너지 수요부문에 6,400억~9,100억 달러(2010년 화폐 기준)에 

이를 전망

❍ 1.5 °C 경로에서는 2 °C 경로 대비 에너지 관련 총 투자가 약 12%(3~24%의 범위)증가 예상
│IEA의 2070년과 2050년 전세계에너지부문탄소중립시나리오

❍ IEA는 ‘에너지 기술 전망’을 2006년부터, 2008년, 2010년, 2012년, 2014년, 2015년, 2016년, 

2017년, 2020년에 발간해 왔으며, 에너지 부문 CO2의 심층 감축을 위한 시나리오와 주요 기

술들의 기여도 등을 분석

Fig. 2. Global primary energy demand and energy sector CO2 emissions

- 2020년에 발간된 ‘에너지 기술 전망’에서는 산업화 이전 수준 대비 지구 평균 기온상승을 

1.8 °C로 제한하기 위하여, 전 세계 에너지 부문(연료 연소 및 산업 공정)에서 배출되는 

CO2의 순배출량을 2070년까지 0으로 감축하는 ‘지속가능 발전 시나리오’(Sustainable 

Development Scenario)를 발표

- 연구 방법론은 발전 및 5대 에너지집약 산업은 상향식 최적화 에너지지기술시스템 분석 모

형인 TIMES(The Integrated MARKAL-EFOM System)모형을 사용하였으며, 건물 부문은 스톡 

회계 시뮬레이션을, 수송 부문은 스프레드시트와 수송 시뮬레이션 모형인 Mobility Model을 

사용

- IEA에 따르면, 전 세계 에너지 부문의 CO2 순배출량을 2019년 약 360억톤 CO2에서 2070

년 0억톤CO2로 감축할 때 주요 에너지 기술들의 2020~2070년 기간 누적 감축기여도(에너
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지 정책 시나리오 대비)는 수요 저감 7%, 기술 성능 향상 15%, 전기화 20%, 바이오에너지 

12%, 기타 재생에너지 23%, 수소 6%, 기타 연료 전환 3%, 이산화탄소포집･이용･저장 15%

로 내다봄

- 전 세계 최종에너지 수요는 효율화와 전기화 등을 통해 2070년에 2019년 대비 8% 감소하

는 것으로 전망

- 최종에너지 소비에서 전기의 비율은 2019년 19%에서 2070년 47%가 될 것으로 전망

- 발전량에서 비화석 에너지가 차지하는 비율은 2019년 37%(재생에너지 27%)에서 2070년에 

95%(재생에너지 86%)로 크게 증가

- 1차 에너지 공급은 2019년 14,590MTOE에서 2070년 15,278MTOE로 2019년 대비 5% 증가

하고, 1차 에너지에서 비화석 에너지의 비율은 2019년 19%(재생에너지 15%)에서 2070년 

74%(재생에너지 65%)로 높아지는 것으로 전망

- 2019~2070년 에너지 부문의 누적 투자비는 에너지 정책 시나리오에 비해 약 10% 높은 수

준임

- 참고로 2017년에 발간된 ‘에너지 기술 전망’에서는 전 세계 에너지 부문 CO2 순배출량을 

2060년까지 0으로 감축할 때 주요 에너지 기술들의 2015~2060년 기간 누적 감축기여도(에

너지 정책 시나리오 대비)는 효율 38%, 재생에너지 30%, 연료 전환 8%, 이산화탄소포집･저
장 19%, 원자력 5% 이었음

- 한편 2021년 5월, IEA는 산업화 이전 수준 대비지구 평균 기온 상승을 1.5 °C 이하로 제한

하기 위하여 전 세계 에너지 부문 CO2 순배출량을 0으로 감축하는 시점을 20년 당겨서 

2050년까지 0으로 감축하는 ‘2050년 순 무배출’(Net- Zero Emissions by 2050)시나리오를 

발표

- 연구 방법론은 IEA의 ‘에너지 기술 전망’ 연구에 사용된 모형과 ‘세계 에너지전망’ 연구의 

모형을 결합하여 사용하고 있으며, 대기오염물질 배출량 및 건강 영향을 분석하기 위해 

GAINS(Greenhouse Gas – Air Pollution Interactions and Synergies) 모형을, 토지이용 및 바

이오에너지 수요로 인한 음의 배출량을 분석하기 위해 GLOBIOM(Global Biosphere 

Management Model) 모형을, 투자비의 GDP 영향을 분석하기 위해 GIMF(Global Integrated 

Monetary and Fical) 모형을 사용

- 전 세계 에너지 부문의 CO2 순배출량을 2019년 약 360억톤CO2에서 2050년 0억톤CO2로 

감축할 때, 2020~2050년 기간 누적 감축기여도는 행태 변화 및 재료 효율 약 8%, 소비자 

참여가 활발한 저탄소 기술(효율, 전기화, 연료전환 등) 약 55%, 저탄소 기술 약 37%(재생

에너지, 수소 및 합성연료, 바이오에너지, CCUS 등) 최종에너지 수요는 효율화 등을 통해 

2050년에 2019년 대비 21% 감소하는 것으로 전망



- 11 -

- 최종에너지 소비에서 전기의 비율은 2050년 49%가 될 것으로 전망

- 발전량에서 비화석 에너지가 차지하는 비율은 2050년에 98%(재생에너지 88%)로 크게 증가

- 1차 에너지 공급은 2050년에 2019년 대비 11% 감소하고, 1차 에너지에서 비화석 에너지의 

비율은 2050년 78%(재생에너지 67%)로 높아지는 것으로 전망하였다. 에너지 부문의 투자

비는 2016~2020년에 세계 GDP의 2.5% 수준이었으며, 2030년에 4.5%로 증가하였다가 

2050년에 2.5%로 감소하는 것으로 전망

│IRENA의 2050년 전 세계에너지부문탄소중립시나리오

❍ IRENA는 2014년부터 전 세계 재생에너지의 장기 전망 및 로드맵 보고서를 발간

- IRENA는 1.5 °C 목표를 달성하기 위하여, 전 세계에너지 부문(연료 연소 및 산업 공정)에서 

배출되는 CO2의 순배출량을 2050년까지 0으로 감축하는 ‘1.5°C 시나리오’(1.5 °C Scenario)

를 발표

Fig. 2. Global CO2 net zero emissions scenario by 2050

- 주요 연구 방법론은 상향식 회계 기반 스프레드시트인 REmap(Renewable Energy roadmap) 

툴이며 IRENA에 따르면, 2050년에 각국의 에너지 계획을 실현하더라도 전 세계 에너지 부

문의 CO2 순배출량은 365억톤CO2에 이르지만 -4억톤CO2으로 감축할 경우 주요 에너지 

기술들의 2050년 감축기여도는 에너지 보존 및 효율 25%, 수요 부문의 전기화 20%, 재생

에너지(전력 및 직접 이용) 25%, 수소와 수소 기반 합성연료･원료 10%, 이산화탄소 포집･
이용･저장 6%, 이산화탄소포집･저장설비를 갖춘 바이오에너지(BECCS)와 기타 탄소 제거 

기술 14% 임

- 전 세계 최종에너지 수요는 효율화와 전기화 등을 통해 2050년에 2018년 대비 8% 감소하

는 것으로 전망
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- 최종에너지 소비에서 전기의 비율은 2018년 21%에서 2050년 51%가 될 것으로 전망

- 발전량에서 재생 에너지가 차지하는 비율은 2018년 25%에서 2050년에 90%로 크게 증가하

고 1차 에너지 공급은 2050년에 2018년 대비 약 2% 증가하고, 1차 에너지에서 재생에너지

의 비율은 2018년 14%에서 2050년 74%로 높아지는 것으로 전망

❍ 2021~2050년까지 30년간 에너지 부문의 누적 투자비는 에너지 계획 시나리오에 비해 약 34% 

증가하는 수준임

│Shell의 2058년 전세계에너지부문탄소중립시나리오

❍ Shell은 1970년대 초부터 미래의 에너지 수급에서 발생할 수 있는 사건들을 고려하고 미래를 

그려보는 방법으로써 시나리오를 사용

❍ Shell은 파리 협정의 목표인 기온 상승을 1.5 °C 이하로 제한하기 위하여, 전 세계 에너지 부

문(연료 연소 및 산업 공정)에서 배출되는 CO2의 순배출량을 2058년에 0억톤CO2으로 감축, 

2100년에 약 –100억톤CO2으로 감축하는 ‘1.5 °C 하늘 시나리오’(Sky 1.5)를 발표

Fig. 4. Global primary energy and CO2 emissions in Sky 1.5 scenario

- 연구 방법론은 상향식과 하향식 접근법을 결합한 엑셀 스프레드시트 기반 WEM(World 

Energy Model) 모델링을 적용

- Shell은 주요 기술들의 감축 기여도를 제시하고 있지는 않았으나, 1.5 °C 하늘 시나리오에서 

전 세계 최종에너지 수요는 2060년에 2019년 대비 42% 증가하는 것으로 전망

- 최종에너지 소비에서 전기의 비율은 2019년 20%에서 2060년 50%가 될 것으로 전망하였고 

소비 전력에서 비화석 에너지가 차지하는 비율은 2019년 36%(재생에너지 26%)에서 2060년

에 96%(재생에너지 86%)로 크게 증가
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- 1차 에너지 공급은 2019년 607EJ에서 2060년에 910EJ로 2019년 대비 50% 증가하고, 1차 

에너지에서 비화석 에너지의 비율은 2019년 19%(재생에너지 14%)에서 2060년 69%(재생에

너지 59%)로 높아지는 것으로 전망하고 에너지 전환을 위한 사회적 투자비는 감당할 수 있

는 수준인 것으로 전망하였음

│BP의 2050년 이후전세계에너지부문탄소중립시나리오

❍ BP는 2011부터 전 세계 에너지 전망 보고서를 발간해 오고 있음

❍ BP는 기온 상승을 1.5 °C로 제한하는 경로에 부합하기 위하여, 전 세계 에너지사용에서 배출

되는 CO2의 순배출량을 2050년까지 95% 이상 감축하는 ‘순 무배출 시나리오’(Net Zero)를 발

표

Fig. 5. Global CO2 net zero emissions scenario by 2050

- 연구 방법론은 시나리오에 기반한 미래 전망 접근법이지만, 분석 도구에 대한 상세한 설명

은 제공하고 있지 않고 있으며 BP에 따르면 순 무배출 시나리오에서 2050년 전 세계 에너

지 부문의 CO2 순배출량은 14억톤CO2으로 2018년 배출량 대비 96%가 감축되며, 탄소중립 

달성 년도는 2050년 이후가 될 전망임

- 주요 기술별 온실가스감축 기여도는 제시되지 않았지만, 2050년에 이산화탄소포집･이용･저
장(CCUS, Carbon Capture, Utilization and Storage)은 CCUS가 없을 때와 비교하여 55억톤

CO2 감축하는 것으로 전망(가스+CCUS 31억톤 CO2, 석탄+CCUS 8억톤CO2, 바이오에너지

+CCUS 16억톤CO2). 

- 전 세계 최종에너지 수요는 별도로 제시하지 않고 있으며, 산업, 비연소, 건물, 수송 부문에

서 1차 에너지(전환손실 포함) 소비량을 제시
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- 최종에너지 소비에서 전기의 비율은 2018년 22% 에서 2050년 52%가 될 것으로 전망

- 발전량에서 비화석 에너지가 차지하는 비율은 2018년 35% (재생에너지 25%)에서 2050년에 

94%(재생에너지83%)로 크게 증가

- 1차 에너지 공급은 2018년 576EJ에서 2050년에 625EJ로 2018년 대비 9% 증가하고, 1차 

에너지에서 비화석 에너지의 비율은 2018년 15%(재생에너지 11%)에서 2050년 78%(재생에

너지 69%)로 높아지는 것으로 전망

- 순 무배출 시나리오에서 2020~2050년까지 태양과 풍력, 석유와 가스, CCUS에 대한 연평균 

투자비는 1.1~1.3조$(2018년 US$ 기준)이며, 기존 추세가 연장되는 시나리오에 비해 약 

4~7% 증가하는 수준

- 순 무배출 시나리오에서는 화석연료에 대한 투자가 감소하고 태양과 풍력에 대한 투자가 크

게 늘어나고, CCUS에 대한 투자도 크게 늘어나지만 태양과 풍력에 비해 상대적으로 낮은 

수준으로 전망

3) 해외 주요국의 탄소중립 시나리오 동향

│EU의 2050년 탄소중립시나리오

Fig. 6 Greenhouse gas pathways by 2050 in EU

❍ 2018년 European Commission(유럽 위원회)에서 EU의 전략적 장기 비전 및 시나리오에 대해 

심층 검토를 거쳐, 2019년 12월 European Council(유럽 의회)은 2050년 EU 탄소중립 목표를 

승인

❍ 2020년 3월 EU는 2050년 탄소중립 목표를 내용으로 하는 장기 온실가스 저배출 발전 전략을 

UN 기후변화협약 사무국에 제출

- European Commission은 유럽에서 배출되는 온실가스 순배출량을 2018년 39.5억톤CO2eq.
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에서 2050년까지 0억톤CO2eq.으로 감축(1990년 대비 100% 감축)하는 시나리오로써 ‘1.5 

°C 기술 시나리오’(1.5 TECH)와 ‘1.5 °C 생활 시나리오’(1.5 LIFE)를 검토하였다(Fig. 5 참

고). 1.5 °C 기술 시나리오는 전기화, 수소, Power-to-X(잉여 전력을 열 또는 수소･합성연료

로 변환), 에너지 효율, 자원 순환을 공통으로 하되 BECCS를 강화한 반면, 1.5 °C 생활 시

나리오는 지속가능 생활양식을 강조한 것이 차이점 임 

❍  연구 방법론은 에너지 시스템 분석 모형(PRIMES, Price-Induced Market Equilibrium System), 

토지이용변화 및 산림 분석 모형(GLOBIOM), 비CO2 배출량과 대기오염물질 분석 모형(GAINS)

등을 복합적으로 활용

- European Commission의 1.5 °C 기술, 1.5 °C 생활 시나리오에서, EU의 최종에너지 수요는 

효율화 등을 통해 2050년에 2015년 대비 38~43% 감소하는 것으로 전망

- 최종에너지 소비에서 전기의 비율은 2015년 22%에서 2050년 약 50%가 될 것으로 전망

- 발전량에서 비화석 에너지가 차지하는 비율은 2015년 57%(재생에너지 30%)에서 2050년에 

94~98%(재생에너지 81~85%)로 크게 증가

- 1차 에너지 공급은 2050년에 2015년 대비 약 20~30% 감소하고, 1차 에너지에서 비화석 에

너지의 비율은 2015년 27%(재생에너지 13%)에서 2050년 약 85%(재생에너지 62%)로 높아

지는 것으로 전망

- 2050년에 전기 저장량(양수발전, 배터리(고정형, 전기차), 수소, 전기로 제조한 합성연료 등)

은 2015년 대비 약 10배 증가

- GDP 대비 에너지 시스템 비용(자본 비용, 연료비, 효율 투자비 등을 포함)은 2020년 12.5%

에서 2050년에는 10.5~12.3% 수준이 될 전망

Fig. 7. Net-zero emissions pathway by 2050 for EU-27
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❍ 2020년 11월에 McKinsey & Company도 EU-27의 온실가스 순배출량을 2050년까지 0으로 감

축(1990년 대비 100% 감축)하는 시나리오(Net zero)를 발표

- 영국이 EU를 탈퇴함에 따라 EU-27의 탄소중립 경로를 분석

- 참고로 영국은 2019년에 2050년 탄소중립 목표를 기후변화법에 명문화함

- McKinsey & Company의 연구방법론은 매킨지 수요 모형과 매킨지 전력 모형을 사용하고 

있다. EU-27의 2050년 비용최적화 탄소중립 경로에서 2020~2050년 온실가스 총 저감량(36

억톤 CO2eq., 토지흡수 제외)의 70%를 15개 기술(육상풍력 10%, 태양광 9%, 전기차 8%, 

히트펌프 6%, 전기트럭 6%, 해상풍력 5%, 수소환원제철-전기로 5%, 연소 후 CCS 5%, 수

소 연료전지 트럭 4%, 항공 및 선박용 바이오연료 3%, 산업용 전기보일러 2%, 태양열 난

방 2%, 구역 난방 1%, 전기로 1%, 혐기성 소화조 1%)이차지

- EU-27의 최종에너지 수요는 효율화등을 통해 2050년에 2017년 대비 40% 감소하는 것으로 

전망

- 최종에너지 소비에서 전기의 비율은 2050년 55%가 될 것으로 전망

- 발전량에서 재생 에너지가 차지하는 비율은 2017년 31%에서 2050년에 91%로 크게 증가

- 1차 에너지 공급은 2017년 59EJ에서 2050년 약 33EJ로 2017년 대비 44% 감소하고, 1차 

에너지에서 비화석 에너지의 비율은 2017년 25%(재생에너지 15%)에서 2050년 80% 이상이 

될 것으로 전망

- 탄소중립 시나리오에서 2021~2050년 동안 청정 기술에 대해 총 28조€(연평균 9,600억€)의 

투자가 필요하며, 이 중에서 23조 €(연평균 8,000억€)는 탄소중립이 아니더라도 기존기술

에 투자되어야 하는 금액이며, 5.4조€(연평균 1,800억€)가 추가로 필요한 투자로 보고 있음

* 참고로 2018년 EU-27의 공공 및 민간 부문 투자는 2.7조€임, 한편 EU에 위치한 컨설팅사인

Capgemini는 2050년까지 EU가 탄소중립을 달성하는데 필요한 55개 기술 개발 주제와 주제별

온실가스 감축 효과를 제안함
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│미국의 2050년 탄소중립시나리오

Fig. 8. Net-negative emissions for energy and industrial process in USA by 2050

❍ 2020년 11월 초에 당선된 미국 바이든 대통령은 대선 공약으로 2035년 전력 부문 탄소중립, 

2050년 미국 탄소중립 달성을 제시

❍ 2020년 12월에 프린스턴 대학의 연구자들은 미국의 경제 전 부문에서 배출되는 온실가스를 

2050년까지 순배출량 0으로 감축하는 다양한 경로와 인프라 수요, 비용, 고용, 대기질 영향 등

을 분석한 보고서를 발표

❍ 연구 방법론은 공급 부문은 RIO(Regional Investment and Operation) 최적화 툴을 사용하고, 수

요 부문은 에너지 경로 시나리오 툴을 사용

- 이 연구에서 시나리오는 2050년까지 기준 시나리오(REF)와 5개의 탄소중립 시나리오, 즉 

‘높은 전기화’(E+), ‘낮은 전기화’(E-), ‘낮은 전기화와 바이오 매스 고활용’(E-B+), ‘높은 전

기화와 재생에너지 제약’(E+RE-), ‘높은 전기화와 100% 재생에너지’(E+RE+)를 제시

- 미국의 온실가스 순배출량을 2020년 57억톤CO2eq.(에너지 및 산업 공정 부문 51억톤

CO2eq.)에서 2050년 탄소중립 시나리오에서 0억톤CO2eq.(에너지 및 산업 공정 부문 –

2~-3억톤 CO2eq., E+RE+ 시나리오에서 최저 배출)로 감축할 때 주요 감축 수단은 수요 부

문 에너지 효율화 및 전기화(전기로, 전기차, 히트펌프 등), 청정 전력(풍력, 태양, 원자력, 

CCS, 유연성 자원 등), 바이오에너지 및 무탄소 연료･원료(수소, 합성연료), CO2 포집･이
용･저장, 비CO2(CH4, N2O, F-가스) 배출량 감축, 토지 흡수원 향상(농업, 산림 관리 등)이 
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제시됨

- 미국의 최종에너지 수요는 전기화 수준에 따라서 2050년에 2020년 대비 20~30% 감소하는 

것으로 전망

- 최종에너지 소비에서 전기의 비율은 2020년 19%에서 2050년 36~49%가 될 것으로 전망

- 발전량에서 비화석에너지가 차지하는 비율은 2020년 40%(재생에너지 20%)에서 2050년에 

82~100%(재생에너지 52~100%)로 크게 증가

- 1차 에너지 공급은 2020년 100EJ에서 2050년 70~97EJ로 2020년 대비 12~30% 감소하고, 

1차 에너지에서 비화석 에너지의 비율은 2020년 15%(재생에너지 7%)에서 2050년 

64~100%(재생에너지 31~100%, 재생에너지 비율이 낮은 경우 원자력과 화석+CCS의 비율

이 높아짐)로 높아지는 것으로 전망하

- 2050년에 미국의 GDP 대비 에너지 시스템에 지출하는 비용은 기준 시나리오(3.2%)에 비해

5개 탄소중립 시나리오들은 자본집약적(4.3~5.7%)이지만 2020년의 GDP 대비 에너지 시스

템에 지출하는 수준(4.7%)에서도 가능

❍ 한편 Energy Innovation: Policy and Technology LLC는 온라인 감축잠재량 분석 웹페이지를 공개

- 23개 감축 수단들(무탄소 전기 의무화, 전기차 판매 의무화, 수전해 등)의 조합을 통해 미국

의 온실가스 배출량을 2050년까지 2019년 대비 95%까지 감축하는 배출량 경로를 보여줌
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│일본의 2050년 탄소중립시나리오

Fig. 9. References on Japan’s carbon neutral pathway by 2050

❍ 2020년 10월 말, 일본 스가 총리는 2050년 일본 탄소중립 목표를 선언

❍ 2019년에 일본은 2050년 온실가스 80% 감축목표를 제시하였는데, 탄소중립으로 감축목표를 

상향

❍ 2020년 12월에 발표된 ‘2050년 탄소중립에 따른 녹색성장전략’에서는 녹색성장 산업(14개 분

야) 실행계획을 위한 참고자료로써, 에너지 기인 CO2 배출량을 2030년에 2018년 대비 25% 

감축하고, 2050년까지 100% 감축하는 ‘참고 경로’(Reference pathway)를 제시

- 추후 복수의 탄소중립 시나리오 분석이 진행될 예정이며, 따라서 방법론에 대한 설명이나 

온실가스 배출량, 에너지수급에 대한 상세한 전망 자료는 제시되지 않았음

- METI에 따르면, 일본의 에너지 부문의 CO2 순배출량을 2018년 10.6억톤 CO2에서 2050년 

0억톤CO2로 감축할 때 주요 감축 전략은 발전원의 탈탄소화, 전기화, 수소 및 수소 기반 

합성연료와 바이오매스 사용, 화석연료 사용을 최대한 줄이고 CO2 회수･재이용을 최대한 

활용하는 것

- 일본의 최종에너지 수요가 2050년에 2018년 대비 얼마나 변하게 될지에 대한 언급은 없으

며, 다만 전기 수요는 2018년 대비 30~50% 증가할 전망

- 2019년 일본의 발전량 구성은 화석에너지 70%, 원자력 6%, 재생에너지 및 기타 23%임

❍ 2050년 발전량 구성은 원자력 및 CCUS/탄소 재활용이 30~40%, 재생에너지가 50~60% 차지

하고, 수소･암모니아가 10% 정도 차지하고 있으며 2050년 1차 에너지 공급과 비화석 에너지 

또는 재생에너 지의 비율에 대한 전망은 제시되지 않았음
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❍ 일본의 탄소중립 달성 및 녹색성장 산업을 육성하기 위해 민간기업의 투자 필요성과 정책 지

원을 강조

❍ 한편 2020년 1월에 일본은 세계 탄소중립 실현에 필요한 에너지･환경 분야의 혁신 기술 개발 

주제(39개)와 주제별 2050년 전 세계 온실가스 감축효과 등을 내용으로 하는 R&D 전략을 발표
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│중국의 2060년 탄소중립시나리오

Fig. 10. Primary energy and CO2eq. emissions pathway in China’s 1.5 °C scenario

❍ 2020년 9월 말, 중국 시진핑 주석은 2060년 중국의 탄소중립 목표를 선언

❍ 세계에서 온실가스 배출량이 가장 많고, 배출량도 증가하고 있는 중국이 향후 40년 내에 탄소

중립을 선언한 것은 매우주목할 만함

❍ 중국 정부의 탄소중립 달성을 위한 세부 이행전략은 발표되지 않은 가운데, 2020년 10월 칭화

대의 연구자들은 2060년 탄소중립 달성을 위한 에너지 부문의 2050년 ‘1.5 °C 시나리오’(1.5 

°CScenario)를 발표

❍ 연구 방법론은 에너지 부문 온실가스 감축 수단들의 비용효과 성과 이행조건 등을 종합분석한 

중장기 저배출 시나리오 분석

- 이 연구에서 중국의 에너지 부문의 온실가스 순배출량은 2020년 약 130억톤CO2eq.에서 

2050년 13.3억톤CO2eq.로 2020년 대비 90% 감축할 때 주요 전략은 전 부문의 감축노력 

강화, 최종에너지의 전기화, 산업･수송･전력 부문의 수소 에너지 사용 확대, 발전원의 탈탄

소화, CCS 및 탄소흡수원 등 음의 배출량 기술 확대임

- 중국의 최종에너지 수요가 현재 대비 어떻게 변하게 될 지는 발표되지 않았지만, 최종에너

지에서 전기의 비율은 현재 25%에서 2050년에 68%가 될 것으로 전망

- 발전량에서 비화석 에너지가 차지하는 비율은 2016년 28%(재생에너지 25%)에서 2050년에 

90% 이상이 될 전망

- 중국의 1차 에너지 공급은 2016년 43.6억TCE(Ton of Coal Equivalent)에서 2050년50억TCE

로 2016년 대비 15% 증가하고, 1차 에너지에서 비화석 에너지의 비율은 2016년 13%(재생

에너지 11%)에서 2050년 85% 이상이 될 것으로 전망하
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- 1.5 °C 시나리오에서 2020~2050년 에너지 공급, 산업 부문, 수송 부문, 건물 부문에 대한 

신규 누적 투자비는 약 175조위안(연간 GDP의 약 3% 수준, 1위안=172.65원(구글 검색, 

2021.3.30.))으로 정부 정책 시나리오에 비해 약 2.5배 수준이 될 전망

Fig. 11. Greenhouse gases savings by 2050 in China’s 1.5 °C scenario
❍ 한편 BCG(Boston Consulting Group)의 중국 2060년 탄소중립 시나리오(1.5 °C Scenario)에 따

르면 2050년까지 중국 전 부문의 온실가스 배출량을 2020년 대비 75~85% 감축해야 하는 것

으로 분석

- 2050년에 2019년 대비 수단별 온실가스 감축 기여도는 현재 시책 18%, 에너지원의 변화 

58%, 운영 효율 개선 16%, 에너지 효율 개선 3%, CCS 4%로 분석

- 2050년에 최종에너지 수요는 2020년 대비 약 30% 감소하고 2050년에 최종에너지에서 비화

석 에너지가 70~75%를 차지할전망

- 발전량에서 비화석 에너지가 차지하는 비율은 2020년 약 30%에서 2050년에 80% 이상이 

될전망

- 2020~2050년 에너지 공급, 산업 부문, 수송 부문, 건물 부문, 농업 및 토지이용변화･산림 

부문에 대한 누적 투자비는 약 90~100조위안(누적GDP의 2% 이내)이 될 것으로 전망
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│세계및주요국의탄소중립시나리오들을종합적으로비교

Table 2. Summary of carbon neutral scenarios in the world and major countries
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4) 해외 주요기관과 국가의의 탄소중립 시나리오 동향에 대한 고찰

│에너지부문을중심으로최근 3년간시나리오동향과시사점

❍ 세계 및 주요국 탄소중립 시나리오 검토를 통한 탄소중립 시나리오 및 이행전략 수립에 대한 

시사점

❍ 첫째, 기온 상승을 1.5 °C 이내로 제한하기 위하여 세계적으로 2050~2070년 사이에 탄소중립

을 달성하고, EU, 미국, 일본 등 OECD 국가들은 2050년까지, 중국은 상대적으로 10년 늦은 

2060년까지 탄소중립을 달성하기 위한 시나리오 연구들이 다수 발표

- 탄소중립 경로는 1.5 °C 목표를 달성하기 위해서는 쉽지 않지만 기술적으로 가능하며, 가야

만하는 상황임

- 탄소중립 경로 분석을 위해 과거 추세를 연장하는 포캐스팅 방식의 시나리오 보다는 현재부

터 탄소중립 목표 시점까지 배출량을 효과적으로 감축하는 백캐스팅 방식의 시나리오 연구

들이 더욱 활발해지고 있음

❍ 둘째, 탄소중립 시점에서 최종에너지 수요는 현재대비 감소하거나 증가하는 전망이 혼재

- Shell은 전 세계 최종에너지 수요가 42% 증가(특히 개도국의 수요 증가를 반영)할 것으로 

전망하였지만, 대체로 OECD 국가들의 경우 최종에너지 수요가 현재 대비 감소되는 것으로 

전망

❍ 셋째, 탄소중립 시점에서 최종 이용 부문의 전기사용 비율은 현재 대비 크게 확대될 전망

- 전기차, 히트펌프, 전기로 등이 수송, 건물, 산업 부문의 전기 사용 증가를 견인할 것으로 

전망

❍ 넷째, 전력의 탈탄소화가 강화되어 발전량에서 비화석에너지의 비율은 탄소중립 시점에 

69~100%가 되고, 재생에너지는 50~100%를 차지할 것으로 전망

- 이와 같이 높은 비율의 재생에너지 전력(특히 태양광, 풍력과 같이 변동성 재생에너지)을 

에너지 시스템에 안정적으로 통합하기 위하여 유연성 조치, 예를 들면 수요관리, 유연 전원 

확대, 에너지저장, Power-to-X, 계통 보강 및 국가간 계통 연계 등을 강화할 필요

❍ 다섯째, 최종에너지와 발전량에서 비화석에너지 또는 재생에너지 비중이 크게 늘어남에 따라, 

1차 에너지에서 비화석 에너지가 차지하는 비율은 64~100%, 재생에너지의 비율은 31~100%

가 될 것으로 전망
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❍ 여섯째, 탄소중립으로 전환시 기존 시나리오에 비해 비용이 추가되지만, 미래에 GDP 성장을 

고려할때 GDP 대비 감당할 수 있는 수준으로 분석

- 한편 탄소중립으로 전환시 미래 신산업 창출, 녹색 일자리 확대, 기후 및 대기오염 피해 감

소 등 편익도 수반

- 다만, 탄소중립으로 전환 과정에서 축소 또는 폐기가 될 화석연료 관련 종사자의 재교육 및 

고용과 해당 지역 경제 회복 등을 고려한 세밀한 이행전략이 요구

❍ 결국 탄소중립 시나리오 및 이행전략의 핵심은 탄소중립을 뒷받침하는 에너지수급 전략이라고 

할 수 있고 향후 2050년 우리나라 탄소중립을 위한 최종 에너지와 1차 에너지, 전력 수급 시

나리오들을 바탕으로 에너지기본계획, 신재생에너지기본계획, 전력수급기본계획, 에너지기술개

발계획 등 중장기 에너지 관련 계획들이 수립･검토될 필요가 있으며 탄소중립 시나리오를 수

립한 이후에도 미래 환경 변화 및 새로운 에너지 기술 개발 등을 반영하여 탄소중립 시나리오 

연구를 지속적으로 보완할 필요
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2. 국내 탄소중립 정책동향

1) 국가 탄소중립․녹색성장 기본계획(안) 수립

│수립배경

❍ 수립근거 :「기후위기 대응을 위한 탄소중립․녹색성장 기본법」제10조

- 정부는 탄소중립 사회로의 이행을 위한 국가비전 및 중장기감축 목표 등의 달성을 위해 ‘국

가 탄소중립·녹색성장 기본계획’ 수립

❍ 계획 기간 및 주기

- 20년을 계획기간(‘23~’42)으로 5년마다 연동계획으로 수립·시행

❍ 주요 내용(탄소중립기본법 제10조제2항 및 시행령 제5조제2항)

[탄소중립기본법 제10조 제2항]
√ 국가비전과 온실가스 감축 목표에 관한 사항
√ 국내외 기후변화 경향 및 미래 전망과 대기 중의 온실가스 농도변화
√ 온실가스 배출·흡수 현황 및 전망
√ 중장기감축목표 등의 달성을 위한 부문별 · 연도별 대책
√ 기후변화의 감시 · 예측 · 영향 · 취약성평가 및 재난방지 등 적응대책에 관한 

사항
√ 정의로운 전환에 관한 사항
√ 녹색기술 · 녹색산업 육성, 녹색금융 활성화 등 녹색성장 시책에 관한 사항
√ 국제협상 및 국제협력, 국가와 지방자치단체의 협력에 관한 사항
√ 탄소중립 사회로의 이행과 녹색성장의 추진을 위한 재원의 규모와 조달 방안
[탄소중립기본법 시행령 제5조 제2항]
√ 각 분야별 정책과의 연계 및 감축대책에 따른 경제적 효과 분석
√ 국제감축 사업의 목적, 원칙 및 추진 방

❍ 관련 계획

- 상위계획 :「국가 탄소중립·녹색성장 전략」

- 하위계획 :「국가 기후위기 적응대책」,「시･도 계획」,「시･군･구 계획」

- 관련계획 :「중앙 지속가능발전 기본계획」,「전력수급기본계획」등  소중립기본법에 명시

된 중장기 행정계획
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│국가기본계획의의

√ 미래세대의 생존 보장을 위해 現세대가 져야 할 책임이라는 세대 간 형평성 및  
속가능발전의 원칙에 입각하여 탄소중립 사회로의 이행과 녹색성장을 추진

√ 기후변화에 대한 과학적 예측과 분석에 기반하고, 기후위기와 관련한 모든 
영역과 분야를 포괄적으로 고려하여 온실가스 감축과 적응에 관한 정책을 수립

√ 기후정의를 추구하여 기후위기와 사회적 불평등을 동시에 극복하고, 취약한 계층 
·부문 · 지역을 보호하는 등 정의로운 전환을 실현

√ 녹색기술과 녹색산업에 대한 투자 및 지원을 강화함으로써 국가 성장동력을 
확충하고 국제 경쟁력을 강화하며, 일자리를 창출하는 기회로 활용

√ 탄소중립 사회로의 이행과 녹색성장의 추진 과정에서 모든 국민의 민주적 참여 
보장

√ 기후위기가 인류 공통의 문제라는 인식 아래 지구 평균 기온 상승을 산업화 
이전 대비 최대 섭씨 1.5도로 제한하기 위한 국제사회의 노력에 적극 동참

❍ 위상과 목적

- 기후위기 대응 및 지속가능발전을 위한 국가 최상위 계획으로서 화석연료 의존적 사회구조

를 탈피할 탄소중립·녹색성장 정책의 철학과 비전 제시

- 온실가스 감축과 지구 온난화 적응, 환경과 경제의 선순환을 위한 정책방향 설정 및 에너지 

등 유관계획과 정합성 확보

❍ 온실가스 감축목표 설정

- 중장기 국가 온실가스 감축 목표* 달성을 위한 산업·수송 등 부문별 감축목표와 각 부문의 

연도별 감축목표 설정 및 이행 대책 수립

* 2030 NDC : ‘30년까지 ’18년 국가 온실가스 배출량 대비 40% 감축(‘탄소중립기본법’ 제8조제1

항 및 동법 시행령 제3조제1항)

❍ 다른 계획과의 관계

❍ 탄소중립 및 녹색성장 부문에서 국가전략 실현을 위한 이행계획이자 유관계획 및 하위계획의 

수립 방향 제시

- 장기 수립주기(20년)의 한계, 여건 변화에 따른 능동적 대처 등을 위해 기본원칙을 유지하

는 범위에서 하부계획의 자율성 최대한 보장
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│국가기본계획의필요성

❍ (국제 기후변화 대응) '15년 파리협정 체결('16.11 발효) 계기로 선진국・개도국 포함 모든 국

가에 온실가스 감축 의무 부여 등 압박 증대

- 기후위기 대응을 위한 탄소중립은 국제사회 단골 협력 의제로 국가 경쟁력 및 국민 삶의 질

과 직결되는 최상위 과제로 급부상

- ‘23.1월 세계경제포럼(다보스포럼) ’글로벌 위험 보고서 2023‘에서 선정한 향후 10년간 가장 

심각한 위험 10개 중 1~4위가 기후 위기와 연관

* (1위) 기후변화 완화 실패, (2위) 기후변화 적응 실패, (3위) 자연재해 및 극단적 기상현상, (4위)

생물다양성 손실 및 생태계 붕괴

- ’22.12월까지 133개국 탄소중립 선언(세계 GDP의 91%, 배출량의 83% 차지)

❍ (脫탄소 경제) RE100 확대, ESG 경영 강화, 탄소국경조정제(CBAM)도입 등 국제사회에서는 탈

탄소 경제체계 구축을 위해 급속히 전환 중

- RE100 : 애플, 구글 등 주요 글로벌 기업에서 재생e 사용을 협력‧납품 업체까지 확대‧요구, 

자발적인 캠페인 → 무역장벽으로 역할 강화

* RE100 참여기업 : 전 세계 398개 社, 우리나라는 27개 社 참여 중(’23.2월)

- ESG 경영 : 각종 연기금 등에서 투자 계획 수립시 기후변화 대응 관련 내용을 반영하고, 

그린워싱 방지를 위한 ESG 경영 공시 의무화

* (EU) 그린워싱 방지 및 금융기관 자금운영 공개를 요구하는 지속가능성보고지침(CSRD) 합의

(‘22.6월)

- CBAM : EU에서 역내 기업 경쟁력 저하 방지를 위해 도입 발표(’21.7월), 3자(EU집행위·의

회·이사회) 합의(‘22.12월), 전환 기간(‘23.10~’25) 후 본격 시행(’26년)

* 전환기간 : 배출량 보고의무만 존재 → 본격시행 : CBAM 인증서 구매의무 발생

❍ (新전략 발표) 기후위기 대응과 친환경 에너지로의 전환 가속화를 위해 기존 전략을 전면 수정

한 新탄소중립 추진전략 연이어 발표

- RePowerEU : 화석에너지 퇴출과 친환경 전환 가속화를 위해 △에너지소비 절감, △공급망 

다변화, △신재생e 보급 확대 등 발표(’22.5월)

* ‘30년까지 총 3,000억 유로(약 400조원) 규모 투자, ’27년까지 러시아산 화석에너지 의존 탈피

- IRA : “더 나은 재건(BBB)” 법안을 수정하여 국민생활 안정, 기후변화 대응 명목하에 △보

건, △청정에너지, △조세 등 핵심분야 계획 수립(’22.8월)

* 총 4,330달러 규모, 기후변화 대응 분야에만 3,690억 달러 지출
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- EU 그린딜 산업계획 : 미국의 IRA에 대응하여 EU 탄소중립 산업 경쟁력 제고를 위한 △규

제완화, △재정지원 △역량강화 △공급망 확보 등 계획* 발표(‘23.2월)

* 탄소중립산업법 제정, 재생e 보조금 지급절차 간소화, 탈탄소 산업공정 촉진 보조금 상한액 상

향 등

❍ (에너지 위기) 러-우크라 사태 장기화에 따른 에너지 시장 불확실성 증대로 세계는 에너지 전

환과 함께 에너지 안보 확보를 위한 이중(二重) 부담

- 탄소중립은 지속 추진하되, 국가별로 에너지 수급의 안정성 확보를 위해 원전 비중 확대 등 

에너지정책 재설정으로 선회

❍ 기후·에너지 위기에 대한 국제 동향에 적기에 종합 대응하기 위하여, 국가 전체가 신속하게 기

후친화적으로 사회·경제 패러다임 전환 필요

│정책적시사점

➊ 합리적인 근거에 따라 부문별로 구체적이고 효율적인 정책수단 설계 필요

➋ 기후위기, 新경제질서 대응을 위해 중앙정부 주도에서 벗어나 민간‧지자체 등 사회 전체의 협

력을 유도하는 거버넌스 체계 마련 필요

➌기술·산업 혁신을 통한 능동적인 탄소중립·녹색성장 추진 필요

➍상시 이행관리시스템 및 범부처 통합 지원체계 구축으로 투명하고 체계적인 이행관리 필요
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2) 국가비전 및 국가전략 체계도

│
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│전략목표

❍  탄소중립·녹색성장, 글로벌 중추국가로의 도약

- 기후위기 대응과 탄소중립‧녹색성장의 모범을 만들고, 국제사회에 △영향을 주는 나라, 국제

질서를 △이끄는 나라로의 도약 구현

│3대정책방향

❍ 경제·사회구조 모든 영역에서 책임있는 탄소중립 실천

- 주요 온실가스 배출원인 발전·산업·건물·수송 등 각 부문에 대한 기술개발 지원과 규제혁신 

등 제도개선을 통해 탄소중립 유도

- 거창한 목표 제시에서 그치지 않고 실질적인 행동이 성과로 이어지도록 체계적인 모니터링 

시스템 구축을 통해 평가 체계 마련

❍ 소통·공감·협력을 통해 질서있는 탄소중립 사회로의 전환

- 지역 수용성 높은 합리적 문제해결을 위한 현장 문제해결형 협력  버넌스를 활성화하고 모

든 사회구성원이 함께 참여하는 정책 추진

- 정치적 상황에 따라 방향 설정이 흔들리지 않도록 법과 절차를 중심으로 하는 초당적 협력

과 사회적 합의에 기반한 비전 제시

❍ 저탄소 산업 생태계 육성으로 녹색성장을 이끌어가는 혁신주도 탄소중립

- 탄소중립을 산업 발전의 기회로 활용하여 기존 산업 생태계를 점검·보완하고 저탄소·녹색산

업을 新성장동력으로 육성하는 체계 구축

- 우리나라의 상황(온실가스 多배출 산업구조, 낮은 재생e 비중 등)에 맞는 한국형 탄소중립 

기술개발 및 사업화 추진

│4대전략및 12대 과제

❍ 구체적·효율적 방식으로 온실가스를 감축하는 책임감 있는 탄소중립

  ❶ (원전 + 재생e 조화) 원전 확대 및 재생e와의 조화로운 활용, 석탄발전 감축 및 무탄소 新전

원 도입, 미래형 전력망 구축 등 전원믹스 합리화

* 원전 : 신한울 3‧4호기 건설재개, 운영허가 만료 원전(~’30년 10기)의 계속 운전

* 석탄발전 : ‘30년까지 노후 석탄발전기 20기 폐지(現 석탄발전 58기 운영 중)
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  ❷ (산업구조 전환) 세액공제·금융 등 총력지원을 통해 공정전환 및 순환경제 활성화로 ➀연·원

료→➁공정→➂제품→➃재활용 전과정에서 탄소중립 실현

* 녹색정책금융 활성화(이차보전, 산은‧신한, ‘22~), 탄소중립 전환 선도프로젝트 융자 등

  ❸ (국토의 저탄소화) 건물 에너지 효율기준 강화, 모빌리티 친환경화, 농축수산업 전환, 산림·

해양·습지의 탄소흡수원 확충 등 전 국토의 저탄소화 추진

* 공공 : ZEB인증 5등급(‘23) → 4등급(’25) → 3등급(’30) 강화, 그린리모델링 의무화 추진(‘25~)

* 민간 : 설계기준 강화(공동주택 30세대 이상(‘24) → 1천㎡ 이상(’25) → 5백㎡(‘30))

* 수소·전기차 보급률 : (‘22) 1.7%(43만대) → (’30) 16.7%(450만대) → (‘50) 85%~97%

❍ 민간이 이끌어가는 혁신적인 탄소중립·녹색성장

  ❶ (기술혁신·규제개선) 기후기술 기본계획 수립 및 기획부터 상용화까지 전과정 관리, 전문인력 

양성, 불합리한 규제개선 등으로 탄소중립 가속화

* 한국형 100대 핵심기술 도출 → 분야별 R&D 로드맵 수립

  ❷ (핵심산업 육성) 일감, R&D, 금융 지원으로 원전 생태계 복원 및 수출 산업화, 무공해차·재

생e·수소산업·CCUS 육성 등 새로운 미래시장 창출 및 선도

* 원전수출전략 추진위원회를 통한 수주 지원 및 대상국별 맞춤형 수주전략 추진

* 전기차 : (1회 충전 주행거리) 現500km → (‘25) 600km, (충전속도) 現18분 → (’30) 5분

* 수소상용차 : (내구성) 現30만km → (’30) 80만km, (연비) 現13km/kg → (‘30) 17km/kg

* CCUS 전담법 제정 추진 및 동해 가스전 활용 CCS 실증 인프라 구축

  ❸ (재정지원·투자확대) 기후대응기금 등 재정지원 및 K-택소노미에 따른 민간 투자 활성화, 배

출권거래제 고도화 등으로 탄소중립 정책 뒷받침

* 유상할당·배출효율기준 할당 확대 등 ETS 개선, 배출권 위탁매매 도입 등 시장 활성화

❍ 모든 사회구성원의 공감과 협력을 통해 함께하는 탄소중립

  ❶ (에너지소비절감) 에너지 수요효율화 및 제도 개혁, 에너지 절약을 추진하고, 국민 인식 제고 

및 소통 확대 등으로 탄소중립 실현

* △산업 : 多소비 기업 자발적 효율혁신 협약 추진, 대기전력저감·효율등급제 등 효율관리제도

효과 제고

* △가정·건물 : 에너지캐쉬백 가입 촉진, △수송 : 전비 등급제·중대형 화물차 연비제도 도입

  ❷ (지방 중심) 지역 맞춤형 탄소중립·녹색성장 전략을 수립하고, 중앙·지자체 정례회의체 운영 

등으로 탄소중립·녹색성장 정책 내실화 및 안착 추진

･ 지역 맞춤형 : 대도시 집중형(서울, 대전), 산업·발전 특화형(충남, 전남), 복합형(경기, 부산)
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･ 탄소중립·녹색성장 조례 제정, 지방위원회 구성, 탄소중립 지원센터 설립 등 이행체계 구축

  ❸ (산업·일자리 전환) 입·이직 분석 등을 활용한 위기업종 발굴·진단 및 직무훈련 제공, 기후창

업 등 근로자·기업·지역의 원활한 전환을 지원

･ 산업전환에 대응한 훈련과정 공급, 공동훈련센터 구축 등 훈련 인프라 확대

･ ’30년까지 내연기관 부품기업 중 1,200개社를 미래차 부품기업으로 전환 목표

❍ 기후위기 적응과 국제사회를 주도하는 능동적인 탄소중립

  ❶ (기후적응기반 구축) 적응주체별 협력 및 기후위험 예측력을 강화하고, 재난대응 인프라 확

대와 기술개발 등 사회 전반의 적응능력 제고

･ 정부-산업계 거버넌스 구축 및 관계부처 적응협의체 운영, 취약계층 지원 강화

･ AI 홍수경보, 산불·산사태 조기경보 등 기후위기 감시 인프라 확대

･ 대심도 빗물터널 추가설치, 수원·대체수자원 확보, 이상기온 대응 품종 개발

  ❷ (국제사회 선도) 미국, EU 등 주요국과의 기후대응 연대를 강화하고,그린 ODA 및 국제감축

사업 등으로 글로벌 탄소중립 실현

･ ‘25년까지 그린 ODA 사업 비중을 OECD 수준(28.1%(’19))으로 확대

  ❸ (이행관리) 과제별 정량지표 선정 등 객관적인 성과관리시스템을 마련하고, 상시 이행관리 

및 범부처 협력체계를 구축하여 철저히 실천
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3) 중장기 감축 목표
│국가감축목표

❍ ‘30년 감축 후 배출량 436.6백만톤(’18년 대비 △40%)

- 국제사회에 약속한 NDC 상향안(‘21.10)의 감축목표 준수

- 단, 감축수단별 이행 가능성 등을 고려하여 부문 간, 부문 내 일부조정

･ 산업부문은 원료수급 곤란 및 기술전망을 고려하여 일부 완화(3.1%p↓)

･ 부족한 감축량(800만톤)은 전환부문 태양광 보급 확대(400만톤)와 국제감축을 확대(400만톤)하여 달성

│부문별감축목표

※ 기준연도(‘18) 배출량은 총배출량 / ’30년 배출량은 순배출량(총배출량-흡수·제거량)

1) 태양광, 수소 등 청정에너지 확대로 400만톤 추가 감축

2) 수소 수요량 최신화에 따른 공급량 확대 반영 (블루수소 +10.5만톤 → 온실가스 0.8백만톤↑)

3) 국내 CCS 잠재량 반영(0.8백만톤), CCU 실증경과 등을 고려한 확대(0.1백만톤)

4) 민관협력 사업 발굴 및 투자 확대 등을 통해 국제감축량 400만톤 확대
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│부문별·연도별감축목표

* 국제사회에 제출된 ’18년 총 배출량은 727.6백만톤이나 순배출량 기준으로는 686.3백만톤이며,
모든 연도별 합계는 순배출량 기준(부문별 소수점 첫째자리 아래 절삭)

** 국제감축은 관련 국제기준 확정, 최초 활용시기(‘26년 예상) 등을 고려하여 연도별 목표를 설정
할 예정으로 ’30년 목표에만 반영
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4) 국가비전, 전략 및 기본계획 주요과제
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│주요부문별감축방향

❍ (전환) ▴석탄발전 감축 및 원전, 재생e 확대 등 청정 에너지 전환 가속화, ▴전력 계통망, 저

장체계 등 기반 구축, ▴시장원리에 기반한 합리적인 에너지 요금체계를 통한 수요 관리 강화

❍ (산업) ▴온실가스가 많이 배출되는 기술 및 연·원료 전환 대안 확보, ▴펀드, 보조, 융자 등 

기업의 투자 부담 경감, ▴배출권 거래제 배출 효율기준할당 및 유상할당 확대 등을 통한 자발

적인 감축활동 유도

❍ (건물) ▴신축건물의 제로에너지화 및 기축건물의 그린리모델링 등 에너지효율 강화, ▴건물 

성능 정보 공개를 통한 효율 개선

❍ (수송) ▴전기·수소차 보급, 내연기관차의 전기화, 무탄소 선박 등 이동수단의 저탄소화, ▴내

연차의 온실가스·연비기준 강화, ▴대중교통 활성화

❍ (농축수산) ▴[농업]스마트팜, 저탄소 생산기술 및 농기계 개발,▴[축산업]저메탄사료 개발, 가

축분뇨 활용, ▴[수산업]LPG·하이브리드 어선개발, 양식·수산가공업 저탄소·스마트화

❍ (폐기물) ▴자원효율등급제 도입 등 생산·소비 과정의 폐기물 원천감량, ▴태양광 폐패널 등 

고부가가치 재활용 확대, ▴메탄 배출량 감축 확대

❍ (수소) ▴그린수소 생산 등 핵심기술 실증 및 인프라 구축, ▴수소 모빌리티 다양화, ▴수소 클

러스터 지정 등 수소 활용범위 확대

❍ (흡수원) ▴산림·해양·습지·정주지 등 흡수원 복원, ▴도시숲 등 신규 흡수원 확대, ▴MRV(산

정·보고·검증)체계 고도화

❍ (CCUS) ▴산업, 안전, 인증기준 등을 포함한 단일법 제정, ▴이산화탄소 포집·저장·활용 기술

개발·실증 강화 ▴CCS 추가 저장소 확보

❍ (국제감축) ▴승인, 취득 등 국제감축사업 이행 기반 마련, ▴환경·산업·산림·해양·국토 등 부문

별 국제감축사업 발굴. ▴협정체결 대상국 확대
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3. 탄소중립 에듀센터

1) 현황분석 및 관련계획 검토

(1) 상위 및 관련계획

① 제5차 국토종합계획

❍ 계획의 수립 배경

- 유엔 지속가능발전목표(UN SDGs), 역내포괄적경제동반자협정(RCEP), 파리기후변화협약등 

새로운 국제규범 이행에 대비하여 미래 세대에도 지속 가능한 국가발전기반 조성

･ 경제 성장률의 둔화와 저성장 추세로 전환에 대응, 4차 산업혁명 등 새로운 기술 발달을 활용하여 미래

성장을 선도하는 국토발전전략을 제시

･ 총량적이고 획일적인 국토개발 과정에서 야기된 지역 간 격차와 불균형, 난개발에 따른 환경오염과 경관

훼손 등 누적된 국토현안문제 해소

･ 깨끗한 환경, 안전한 생활공간, 높은 삶의 질과 품격 있는 생활에 대한 국민의식 증대에 따라 삶터-일터

-쉼터가 조화되는 국토기반 조성 방안 모색

･ 중앙정부의 부문별 중장기 계획와 지방자치단체의 중장기 계획간 조화·연계 강화를 통한 정합성 확보로

최상위 국가공간계획으로서 위상 재정립

❍ 탄소중립 관련계획

- 저탄소 국토환경 조성을 위한 적응기반 향상

･ 온실가스 저감을 위하여 녹색인프라와 도시 내 공원녹지 등을 확충하고, 신재생에너지 확대 등을 통해

탄소 배출 저감 유도

･ 건축물 분야에서는 제로에너지건축물 확산, 신축 건축물 에너지 기준 강화, 기존 건축물 그린 리모델링

활성화

- 에너지 및 탄소 저감을 위한 첨단 모빌리티체계 구축

･ 교통 분야에서는 교통수요관리 강화, 수소·전기차 등 친환경 자동차, 친환경 대중교통 확충, 저탄소 교통

물류체계 구축과 관련 인프라 조성

❍ 에너지 소비가 최적화된 도시공간구조 조성 및 제로에너지 건축물과 녹색건축물 조성 활성화
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❍ 블루 이코노미를 통한 미래형 신산업 육성

❍ 친환경 생태자원과 첨단 ICT기술을 결합한 새로운 개념의 미래형 스마트 건강도시 조성(블루시

티)

- 제로 에너지빌리지 등을 기반으로 조성한 스마트 블루시티를 국가 시범도시로 조성

(2) 기후관련 전시·교육시설 사례

① 해외사례

❍ 캘리포니아 과학박물관

- 건축개요

･ 위치 : 캘리포니아 샌프란시스코

･ 완공 : 2008.09

･ 규모 : 지하1층~지상4층 (연면적 : 38,013㎡)

･ 건축가 : 렌조피아노

･ 프로그램 : 자연사박물관 (수족관, 열대우림관, 천문관)

- 건축물 적용기술

･ Living Roof

* 건축물의 상징적인 디자인 요소. 지붕의 6인치 두께의 녹화는 자연단열재 역할을 하고 우수

유출수가 생태계로 오염물질을 전달하는 것을 방지함

* 토종식물로 채워진 지붕은 현재 새와 나비의 서식지 역할

･ Lighting

* 독일제 저철분 고효율 유리를 이용하여 박물관 곳곳에서 골든게이트 공원을 조망함과 동시에

열 흡수는 줄이고 자연채광이 가능하도록 계획

* 박물관에서 사용되는 모든 공간의 90%는 자연채광과 외부조망이 가능하도록 계획

･ Heating and Cooling

* 박물관 내 자동환기시스템이 건물 내부의 온도를 조절하기 위해 골든게이트 공원의 자연기류

를 이용함. 낮과 밤 내내 아카데미의 4면에 있는 루버창이 열리고 닫혀 신선한 공기를 제공하

여기존 HVAC 시스템과 화학냉각수의 의존도를 낮춤

* 천장의 원형 채광창은 열대우림과 수족관에 자연채광을 제공하며 필요에 따라 지붕으로 모여

든 뜨거운 공기가 외부로 배출될 수 있도록 자동으로 열리고 닫힘

* 35피트의 천정고를 가진 공간을 난방하기 위해 전통적인 공기난방시스템은 에너지가 낭비되는
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것으로 판단, 콘크리트 바닥에 내장된 튜브가 뜨거운 물을 운반하여 따뜻한 공기가 상승하면

서 공간을 난방 하도록 계획하여 건물의 에너지 요구량을 약 10% 절약함

･ Renewable Energy

* 리빙루프를 둘러싼 60,000개의 태양광 셀은 연간 213,00kWh의 전력을 생산하며 이는 과학관의

연간 에너지 소비량의 약 5%에 해당함. 또한 405,000파운드의 온실가스 배출 저감 효과가 있

음

❍ 클리마하우스 동경8도 (Klimahaus 8˚Ost)

- 건축개요

･ 위치 : 독일 브레머하펜

･ 완공 : 2009

･ 연면적 : 18,800㎡

･ 전시면적 : 11,500㎡

･ 건축가 : Thomas Klump

･ 프로그램 : 기후변화 주제 전시관



- 41 -

- 건축물 적용기술

･ 클리마하우스는 자체적으로 지속가능한 에너지개념을 도입, 건물 설계단계부터 에너지효율성을 핵심기준

으로 채택하고 친환경설비를 이용한 온도조절, 자연통풍, 수력 및 풍력 등 재생에너지를 활용하여 생산

한 전력공급, 태양광발전시설 설치 등을 통해 건물 자체의 이산화탄소 배출량을 거의제로(0)로 감축하였

음

･ 클리마하우스는 방문자당 300g 미만의 CO2를 배출하며, 이 값은 독일 시민의 평균 일일 CO2 배출량

의 약 1%, 또는 3km 자동차 여행에 해당함

- 프로그램

･ 기후여행

* 전시관이 위치한 자오선 8도를 중심으로 해당 자오선에 위치한 세계 각국을 여행하며 기후변

화를 경험하고 이해하는 컨셉

* (스위스 이센탈 ⇒ 사르데냐 세네게 ⇒ 니제르 카낙 ⇒ 카메룬 이켄게 ⇒ 남극 퀸모드랜드 ⇒

사모아 사티토아 ⇒ 알래스카 갬벨 ⇒ 독일 할리그랑게네스 ⇒ 독일 브레머하펜의 여정)

･ 기후변화역사 전시관

* 자연적, 인위적 원인에 의해 기후의 변화를 겪어온 지구역사 전시
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･ 세계미래연구소

* 플레이어(관람자)의 기후관련 결정에 따라 미래를 설계하는 전략시뮬레이션 게임 체험

･ 근해센터

* 풍력발전단지 소성원리와 시뮬레이션 전시

❍ 스웨덴 사이언스센터

- 건축개요

･ 위치 : 스웨덴 룬드

･ 완공 : 2024년 (2019년 공모 당선)

･ 연면적 : 18,800㎡

･ 전시면적 : 6,000㎡

･ 건축가 : Cobe

･ 프로그램 : 과학박물관

- 건축물 적용기술

･ 건축물 중앙의 중정은 녹색 도시공간으로 계획하여 동식물의 통로 역할을 하며 생물다양성을 높이고 완

만하게 경사진 지형은 폭우 시 저수지와 범람수로의 역할을 담당함

･ 곡선형 지붕은 연간 최대 1,60만 kWh의 전력을 생산하는 1,600㎡규모의 에너지공원으로 조성

･ 건물 에너지사용 상쇄와 탄소중립 달성을 위한 주요 기술로 지붕은 옥상 테라스와 전망대로 활용됨

･ 목재를 주 구조재로 사용하여 건설과정에서 발생하는 탄소배출량을 최소화함

･ 과학센터는 교차적층목재 (Cross Laminated Timber)를 이용하여 벽, 데크, 보, 기둥 등을 구성하며, 내

력구조, 내부 및 외관에 목재를 사용하면 콘크리트 및 강철로 된 건물에 비해 탄소발자국을 80% 줄일

수 있음

･ 주변 과학단지의 잉여열로 건물을 난방하는 엑토그리드 시스템을 통해 난방

- 프로그램

･ 상설 및 특별전시회, 이벤트 및 공개 강연을 위해 과학센터에서 진행중인 연구를 전시

･ 2층 건물에는 전시장, 갤러리, 리셉션공간, 워크샵, 박물관샵, 레스토랑, 사무실 및 강당이 위치

･ 사이언스센터는 자연과학을 1:1 스케일로 체험하고 전시할 수 있는 과학공원으로. 계획된 녹지축을 과학

관 중앙에 배치함으로서 대중을 건물 내부로 초대하고 내부와 외부의 경계를 없앰
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② 2.2 국내사례

❍ 에너지드림센터

- 건축개요

･ 위치 : 서울 마포구 증산로 14

･ 연면적 : 13,104㎡

･ 준공일자 : 2012.12

･ 인증 : 건물에너지효율등급 1등급/친환경 건축물 인증 우수등급 (그린 2등급) / 제로에너지건축물인증 3

등급 (ZEB 3)

･ 상훈 : 아시아, 태평양지역 그린빌딩어워드 2016 공공부분수상

･ 건축개념 : 서울시 에너지자립의 선언적 건축물로서 에너지자립형 미래건축물 모델을 제시하고 에너지제

로의 실증적 구현과 에너지 자립도시의 꿈을 함께 나누는 것을 목표로 함

- 건축물 적용기술

･ - 연간 에너지소요량을 일반건물 대비 70%를 절감하고 패시브기술(고단열·고기밀 외피, 고효율 창호,

자연채광, 외부전동블라인드 등)과 태양광 272kW, 지열 112kW등 신재생에너지 적용, 지열히트펌프, 바

닥 복사 냉난방시스템, 열회수환기시스템, 자동 조명제어시스템, 무급유 터보냉동기 등으로 운영

･ 에너지저장시스템(ESS)와 BEMS 홍보관을 구축하여 폐전기차 재생배터리(100kWh)+신규배터리

(300kWh)의 하이브리드 ESS 시스템을 적용해 전기차시대를 맞아 다량 배출될 폐배터리의 재활용 테스

트베드로 활용

･ 2018년 기준 총 전력사용량의 180%를 발전, 태양광으로 생산한 전력(연간 368,040kWh)중 센터전력사

용량 (214,085kWh)을 제외하고 한전으로 판매해 연간 약 2,000만원의 수익금 발생

- 전시·교육 프로그램

･ 환경·건축·기후변화 등에 종사하는 전문가 대상 제로에너지건축 전문해설 호응도 높음

･ 청소년 대상 ‘기후변화에 적응하는인간-호모클리마투스의 집짓기 프로그램’ 운영

･ 성인 및 건축종사자 대상 ‘제로에너지 건축물 운영관리 실무교육’ 호응도 높음

･ 이외 에너지자립과 기후변화문제를 체험 및 교육할 수 있는 대상별 맞춤프로그램 35종 운영

･ 센터는 연간 약 10만명 이상의 시민이 방문하고, 이중 7만명 이상이 약 30여개 에너지 및 기후변화 프

로그램에 참여
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･

･
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❍ 호남기후변화체험관

- 건축개요

･ 위치 : 전남 담양군 담양읍 메타세쿼이아로 45(학동리 56-5)

･ 준공시기 : 2014.03

･ 연면적 : 1,564㎡

･ 용도 : 문화 및 집회시설

･ 구조 : 철근콘크리트 구조

･ 규모 : 지하1층 지상1층

･ 기후변화에 의해 발생하는 지구 온난화 현상과 각종 환경문제들을 쉽게 알 수 있도록 기후변화 체험관

을 개관

･ “담양에서 지구환경의 희망을 발견하다”라는 모토로 메타세쿼이아 가로수길 옆에 생태도시 담양의 특성

을 사린 바구니 모양을 형상화 한 건축물 조성

- 적용기술

･ 전시관 창문에 설치한 태양광 발전시설 (BIPV)와 지하 150m 땅속의 열을 활용한 지열히트펌프시스템

등의 신재생에너지를 도입한 에너지절약형 건축물

- 전시·교육 프로그램

･ 담양에코센터 내 호남기후변화 체험관, 개구리생태공원, 에코교육관의 3가지 시설로 구성되어있음.

* 호남기후변화체험관 : 호남의 대표적인 기후변화 체험교육의 중심공간으로서, 체험프로그램과

전문적인 전시해설, 놀이와 체험을 통해 급변하는 기후변화 체험 시설

* 개구리생태공원 : 생생한 자연을 그대로 담은 생태관과 어린이부터 성인까지 모두가 즐겁게

체험하는 전시관, 연중 개구리 서식이 가능한 야외 생태공간 등 다양한 자연생태 관찰

* 에코교육관 : 자연생태를 보호하고, 실천하기 위한 교육과 담양의 생태계를 전시함으로써 자연

의 소중함을 몸소 체험하는 교육장소
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❍ 판교 환경생태학습원

- 건축개요

･ 위치 : 경기도 성남시 분당구 삼평동 637

･ 용도 : 문화 및 집회시설

･ 건축면적 : 1,892.73㎡

･ 연면적 : 4,658.9㎡

･ 규모 : 지하1층, 지상2층

- 적용기술

･ 생태를 체험하는 학습의 공간으로서 공원에서의 생태학습이 연결되어 직접 체험하고, 경험할 수 있는 생

태관(온실) 조성

･ 친환경적인 공간으로서 생태관(온실)의 위치를 건물의 내부로 배치하여 그린 중정의 역할을 하여 쾌적한

공간을 구성

･ 입면의 친환경적 재료와 옥상의 하늘정원을 통한 친환경적 공간을 구현하는데 목적을 둠

- 전시·교육프로그램

･ 상설전시 초록마을 (1F)

* 초록마을 우리동네 : 계절에 따라 모습을 바꾸는 식물들의 변화를 관찰

* 성남의 식생 : 성남의 계절별 야생화 표본과 나비, 곤충의 모습 관찰

* 땅 생태계 : 땅 속에서 살아가고 있는 각종 생물들의 종류와 역할에 대해 이해하고 관찰

* 한 그루의 나무가 가지는 힘 : 한 그루의 나무가 만드는 산소의 양과 정화시키는 이산화탄소

의 양을 이해

･ 상설전시 파란마을(2F)

* 따뜻한 생명 : 생명의 시작을 의미하는 알, 개구리, 까치, 도롱뇽, 박새, 잉어, 꿩, 우렁이 등의

알을 알아보고 알 안에서는 어떤 느낌인지 체험

* 물속에서 하늘까지 : 성남에서 서식하는 환경을 수직으로 분할 구성하여, 물 속에서 하늘까지

의 서식처 별 생물 종을 관찰

* 습지의 생태계 : 습지별 특징을 살펴보고 수생식물, 수서곤충, 양서파충류, 습지 주변 포유류의

생태를 관찰

* 동막천에서 탄천까지 : 동막천에서 탄천까지 하천 및 수변공간을 디오라마로 재현

･ 상설전시 하얀마을(2F)

* 기후변화 전시존 : 지구 온난화란 무엇일까요? 지구의 평균 온도가 상승하면 어떤 일들이 일

어나게 될까요?

* 그린홈 : 여러 가지 신재생에너지를 이용한 에너지 절약형 친환경 주택에서 에너지절약을 실

천
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* 분리배출 : 쓰레기를 재사용, 재활용 하면 자원순환이 된다. 지구를 지키는 똑똑한 분리배출방

법

･ 교육프로그램
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(3) 탄소중립 · 제로에너지 건축물이란

❍ 탄소중립과 탄소중립도시에 관한 개념적 정립은 다양한 문헌에서 이루어지고 있는데, 최근 탄

소중립이 국제사회와 국가적 의제로 자리하며 그 개념에 대한 더욱 활발한 논의가 이루어지고 

있음

- 인간의 활동에 의한 온실가스 배출을 최대한 줄이고, 남은 온실가스는 흡수(산림 등), 제거

(CCUS*)해서 실질적인 배출량이 ‘0(zero)’가 되는 상태를 탄소중립으로 정의함

- 즉 배출되는 탄소와 흡수되는 탄소량을 같게 해 탄소의 순 배출량이 ‘0(zero)’이 되게 하는 

것으로 이에 탄소중립은 대기 중 탄소 총량이 ‘넷-제로(Net-Zero)’의 상태임을 의미함4)

※ CCUS (Carbon Capture,. Utilization and Storage) : 이산화탄소 포집, 저장, 활용 기술

│제로에너지건축물이란

❍ 국내 법규에서 제로에너지 건축물은 “건축물에 필요한 에너지 부하를 최소화 하고 신에너지 

및 재생에너지를 활용하여 에너지 소요량을 최소화하는 녹색건축물”로 정의함

※ 「녹색건축물 조성지원법」 제2조(정의) 제4호
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❍ 이를 위임받아 건축물 에너지 효율등급 인증 및 제로에너지건축물 인증이 운영되고 있으며, 건

축물의 5대 에너지(난방, 냉방, 급탕, 조명, 환기)를 기준으로 연간 단위면적당  1차 에너지소

비량에 대하여 연간 단위면적당 1차 에너지생산량이 차지하는 비율(자립률)을 평가하여 다음과 

같이 1~5단계의 제로에너지 건축물의 등급을 구분하고 있음

❍ 제로에너지 건축물 인증 획득을 위해서는 다음과 같은 3가지 인증조건을 만족하여야 함

- 건축물 에너지효율등급 1++ 이상

- 에너지 자립률 20% 이상

- BEMS 또는 원격검침 전자식 계량기 설치
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│건축물생애주기별탄소배출과에너지성능

❍ 건축물은 생애주기에 따라 크게 세 단계로 구분될 수 있으며 그에 따른 탄소배출 비율은 다음

과 같음

- (1단계) 자재 생산·시공단계

･ 자재를 생산하고 운송하는 과정, 시공단계의 탄소배출량을 의미하며 건축물의 생애주기 배출량 중 약

20.6%의 비율을 차지함

- (2단계) 사용·유지·관리 단계

･ 건축물을 사용·유지·관리하는 과정에서의 탄소배출량을 의미하며 건축물 생애주기 배출량 중 약 78%의

비율을 차지함

- (3단계) 철거단계

･ 철거하는 과정에서 발생하는 탄소배출량을 의미하며 건축물 생애주기 배출량 중 약 1.4%의 비율을 차

지함

･ 현재 국내에서 건축물 전 생애주기에 따른 탄소배출량을 정량적으로 산정하고 검증하는 방안을 마련하

기 위해 다양한 연구들이 이루어지고 있음

- 건축물의 전 생애주기에 따른 탄소배출량을 정량적으로 산정하기 위해서는 건축물에 투입되

는 모든 자재, 설비, 공법, 운송 등에 대한 탄소배출량의 정량화, 사용·유지관리 단계에서의 

탄소배출량 정량화, 철거방식에 따른 탄소배출량 정량화, 자원순환에 따른 탄소배출 절감효

과 등이 정량화 되어야 함

- 전 생애주기 탄소배출량 산정에 대한 연구는 지속적으로 이루어지고 있으나 평가하여야 하

는 요소가 방대하여 국가적 차원의 평가방법은 미비함

❍ 현재 단계에서 자재·생산·시공과정과 철거과정의 탄소배출량을 정량화 하기는 어려우나, 생애

주기 과정에서 가장 많은 탄소배출량을 배출하는 사용·유지·관리단계의 탄소배출량은 건축물에

서 사용하는 에너지 사용량을 바탕으로 산정할 수 있음

- 건축물에서 사용하는 에너지는 크게 건축물의 5대 에너지(난방·냉방·급탕·환기·조명)와 그 

외에 사용자의 편의를 위해 사용되는 콘센트, 취사, 기타 동력에너지로 구분할 수 있음

- 현재 제로에너지 건축물 인증에서는 건축물의 5대 에너지에 한정하여 평가하기 때문에, 콘

센트, 취사, 동력 등 사용자편의를 위해 사용하는 에너지는 평가대상에서 제외되는 한계가 

있음

❍ 사용·유지·관리단계의 탄소배출량을 최소화하기 위해서는 ZEB 1등급을 달성하여 건축물 5대 
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에너지 사용으로 인한 탄소배출을 최소화 하고, 나아가 추가 에너지 생산을 통해 건축물의 콘

센트, 취사, 동력에너지 사용으로 인한 탄소배출량을 상쇄하여야 함
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2) 에듀센터 건립의 타당성 및 타지역 추진사례

(1) 건립 근거 (법/제도적 측면)

❍ 2021년 우리나라는 전 세계에서 14번째로 2050 탄소중립 비전과 이행체계를 법제화(「기후위

기 대응을 위한 탄소중립·녹색성장 기본법, 이하 탄소중립법」) 함에 따라 2030년까지의 중장

기 국가 온실가스 감축 목표(2030 NDC)를 2018년 대비 35% 이상 감축을 위하여 산업부문별·

연도별 세부 감축 목표를 설정하고, 국가 에너지정책과 재정에 미치는 영향을 고려하도록 규정

함

- 탄소중립을 이행하기 위한 실질적인 정책수단도 마련하였으며, 국가 주요 계획과 개발사업 

추진시 기후변화 영향을 평가하는 기후변화영향평가제도, 국가 예산계획 수립 시 온실가스 

감축목표를 설정·점검하는 온실가스감축인지예산 제도를 도입, 산업구조 전환과 산업공정 

개선 등을 지원하기 위한 기후대응기금도 신설함

❍ 기존 기후변화체험교육관과 탄소중립 에듀센터의 차별성

- 탄소중립 에듀센터는 기후변화와 탄소중립에 대한 세계적·국가적 차원의 정책에 부합하며, 

나아가 지방 탄소중립에 기여할 수 있는 실질적 핵심인력 (공무원·전문가·기업가)을 양성하

는 교육기관

- 기후변화체험 교육관 : 지구 온난화 등 환경문제들을 인식하는 교육·홍보위주의 공간

- 탄소중립 에듀센터 : 온실가스 감축과 기후변화 적응에 필요한 미래기술 소개, 전문인재육

성을 위한 심화 교육기관
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│운영근거

❍ 「탄소중립기본법」 제46조 및 동 시행령 제 47조에 국가 기후위기 적응센터 지정 및 평가에 

관한 내용 검토
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(2) 추진사례

│전남도, 솔라시도 ‘탄소중립에듀센터’ 건립본궤도

❍ 국내 최대 98㎿ 규모 태양광 발전소 운영, RE100 전용시범단지 구축

❍ 전남도는 기업도시 솔라시도에 건립 예정인 ‘탄소중립 에듀센터’가 행정안전부 지방재정 중앙

투자심사를 통과해 사업 추진에 탄력

- 탄소중립 에듀센터는 환경부와 전남도, 해남군이 총사업비 425억원을 들여 기업도시 5만 7

천500㎡ 부지에 건립될 계획

- 전시교육시설 및 야외 체험시설을 갖출 예정으로, 2024년 실시설계를 완료해 2025년 준공 

및 개관을 목표로 함

❍ 국내 최대 98㎿ 규모 태양광 발전소 운영, RE100 전용시범단지 구축

- 전남도는 2021년 한국환경공단과 함께 기본계획 및 타당성 연구용역을 해 사업 기본 방향

과 추진 전략을 설정

- 올해 국비 20억원을 확보하고, 행안부 재정 투자심사가 통과됨에 따라 사업이 추진 탄력

- 전남도와 해남군은 정부의 2050 탄소중립 달성과 환경보전 인식 전환을 위한 국민 교육시

설인 ‘탄소중립 에듀센터’가 재생에너지 기반 스마트시티로 조성 중인 기업도시 솔라시도에 

건립되도록 추진

❍ 교육중심의 추진 및 전시체험

- 공무원, 기업인, 전문가 등 연간 5만명 이상을 대상으로 교육 프로그램을 운영하는 교육시
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설과 탄소중립 정책 및 기술 사례, 탄소중립 실현에 따른 미래 지역사회 변화 등을 체험하

는 전시체험 시설을 함께 운영할 계획

- 전남형 스마트 블루시티로 개발 중인 기업도시 솔라시도는 일자리관광주거교육의료 등 자족 

기능을 갖춘 도시 조성을 목표로, 국내 최대 98㎿ 규모의 태양광 발전소를 운영

- 산업단지 전체 전기를 100% 신재생에너지로 충당하는 RE100 전용시범단지와 50만여㎡(16

만 평) 규모의 복합휴양문화공간인 산이정원 등을 추진 중

❍ 전남도는 탄소중립 에듀센터가 건립되면 기업도시 솔라시도의 도시 비전에 맞는 녹색융합클러

스터 등 다양한 투자사업을 유치해 전남도가 탄소중립과 신재생에너지 1번지로 거듭날 것으로 

기대
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(3) 추가적인 탄소중립 에듀센터의 구축 필요성

│남부권과지역적으로분리된경기, 충청지역등에확산모델을추진할필요

❍ 경기 지역: 경기 지역은 인구 밀집 지역이며, 국내 제조업 및 서비스 산업 등 다양한 산업 분

야에서 중요한 역할을 수행

- 이에 따라 탄소 중립 에듀센터를 경기 지역에서 구축하여, 다양한 산업 분야에서의 탄소 중

립 기술 및 지식을 연구하고, 이를 실제 산업 현장에 적용함으로써 경기 지역의 경제 발전

과 지속 가능한 발전을 모두 이룰 수 있을 것으로 기대

❍ 충청 지역: 충청 지역은 국내 산업의 중심지인 대전과 청주를 중심으로 한 산업 지역임

- 이 지역에서 탄소 중립 에듀센터를 구축하여, 지역 내 산업의 탄소 배출량을 감소시키고, 

지속 가능한 에너지 및 자원 활용 방법 등을 연구하고, 이를 실제 산업 현장에서 적용함으

로써 지역 경제 발전 및 지속 가능한 발전을 모두 이룰 수 있을 것으로 기대

❍ 남부권 지역: 남부권 지역은 기후, 지형 등 지역적 특성에 따라 태양광, 풍력 등 재생에너지 

발전이 적극적으로 이루어지고 있음

- 탄소 중립 에듀센터를 남부권 지역(전라도)에서 구축하여, 재생에너지 발전과 관련된 기술 

및 지식을 연구하고, 이를 실제 산업 현장에서 적용하여, 남부권 지역의 지속 가능한 발전

과 경제 발전을 모두 이룰 수 있을 것으로 기대

❍ 따라서, 경기, 충청, 남부권 지역에서 탄소 중립 에듀센터를 구축함으로써, 각 지역의 특성에 

맞는 탄소 중립 기술 및 지식 연구 및 실제 적용을 통해 지역 경제 발전과 지속 가능한 발전

을 동시에 이룰 수 있음

│성남에경기권역및강원권역을아우르는탄소중립에듀센터구축의필요성

❍ 탄소 중립(Emission Neutrality)은 전 세계적으로 적극적으로 추구되고 있는 목표 중 하나임

- 인류가 생산하는 탄소 배출량을 줄이고, 남은 배출량을 대기 중 탄소의 양보다 많은 양의 

탄소를 포집하거나 제거하여 대기 중 탄소 농도를 유지하는 것을 의미

- 이러한 목표를 위해 다양한 분야에서 노력하고 있으며, 그 중 하나가 탄소 중립 에듀센터를 

추진할 필요

❍ 경기권역 및 강원권역을 아울러 성남에서 탄소 중립 에듀센터를 추진하는 이유는 다음과 같음
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- 인프라와 교통의 용이성: 성남은 수도권과 교통이 편리한 위치에 있으며, 고속도로와 대중

교통 등 인프라가 잘 갖추어져 있어, 탄소 중립 에듀센터에 필요한 인프라와 교통 환경이 

용이함

- 산업 구조와의 일치성: 성남은 기계, 전자, 반도체, 바이오 등 다양한 산업 분야에서 중심지

로 자리 하고 있어 탄소중립 에듀센터를 성남에 구축하여 이들 산업 분야에서 탄소중립 기

술과 지식을 연구하고 적용함으로써, 지역 산업 발전과 탄소 배출량 감소를 동시에 이룰 수 

있을 것으로 기대

- 환경 문제 대응: 성남은 수도권 내에서도 교통, 인구 밀집 등으로 인해 환경 문제가 심각한 

지역 중 하나임, 따라서 탄소중립 에듀센터를 구축하여 지속 가능한 환경 경영 방안과 탄소 

배출 감소 기술 등을 연구하고 적용함으로써, 지역의 환경 문제에 대한 대응도 함께 이룰 

수 있음

- 인력 양성 및 연구 역량 강화: 성남은 수도권 내 대학교가 밀집해 있는 지역으로, 탄소 중

립 에듀센터를 구축함으로써 지역 대학교와 연구 기관 등과 연계하여 인력 양성과 연구 역

량 강화에도 기여할 수 있음

❍ 따라서, 성남에 탄소 중립 에듀센터를 구축하여 인프라와 교통의 용이성, 산업 구조와의 일치

성, 환경 문제 대응, 인력 양성 및 연구 역량 강화 등 다양한 이점을 활용하여 지역 경제 발전

과 지속 가능한 발전을 모두 이룰 수 있을 것으로 기대
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4. 지역 탄소중립의 필요성과 지자체 탄소중립의 역할

1) 지역 탄소중립 추진의 필요성

│지역탄소중립의의미

❍ 탄소 중립은 대기 중 이산화탄소 (CO2) 배출량과 같은 온실가스(GHG) 배출을 줄이고 최종적

으로는 그것을 제로로 만들어 지구온난화를 방지하기 위한 목표임

❍ 대한민국의 탄소 중립은 2050년까지 달성하도록 목표를 설정하였으며, 이를 위해서는 다음과 

같은 방향성이 필요

- 에너지 체계 변화: 대한민국의 전력 생산은 현재 화석 연료를 기반으로 하고 있으며 이러한 

체계를 신재생 에너지를 기반으로 하는 체계로 변화시킬 필요가 있음

- 건축물 에너지 효율 개선: 건축물은 대한민국의 에너지 소비의 상당 부분을 차지하며  건축

물의 에너지 효율성을 높이는 것은 대규모 에너지 절약을 가져올 것임

- 대중교통 발전: 대한민국의 교통부문은 대기오염 및 온실가스 배출량의 대부분을 차지하며 

대중교통 발전을 통해 대한민국의 교통 부문에서의 온실가스 배출을 줄일 수 있음

- 농업과 기타 부문의 온실가스 배출 절감: 농업부문은 대기 중 메탄 배출의 주요 원인이며 

이를 줄이는 정책을 수립해야 하고 그 외 기타 부문에서도 온실가스 배출을 줄이는 정책을 

추진해야 함

│지역탄소중립추진의필요성

❍ 지역별 특성에 맞는 대응 : 지역마다 기후변화에 대한 취약성과 대응 방안이 다른 실정임며 각 

지역의 특성에 맞게 탄소중립을 추진하면 보다 효율적이고 효과적일 것으로 예상됨

❍ 사회적 합의 구축 : 지역주민들의 적극적인 참여를 유도해야 하며, 지역별 특성을 고려한 정책

수립과 사회적 합의를 통해 지속가능한 발전을 추진

❍ 경제 발전과 탄소중립 추진의 조화 : 지역 탄소중립 추진은 새로운 

❍ 대한민국은 지구 온난화의 중요한 원인 중 하나인 온실가스 배출량이 매우 높은 나라 중 하나

입니다. 이러한 배출은 지구의 기후 변화를 가속화하고 지구 환경을 위협합니다. 이에 대한 대

응책으로 대한민국 정부는 탄소중립을 추진하기로 결정했습니다.
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2) 지자체 탄소중립의 역할

│개요

❍ 탄소 중립이란, 우리가 일상 생활에서 발생시키는 온실가스 배출량을 줄이고, 발생한 온실가스

를 대기에서 제거하거나 대기에 방출하지 않는 것을 의미하며 이것은 지구 온난화와 관련하여 

매우 중요한 문제임

❍ 지구 온난화는 인간 활동으로 인한 온실가스 배출이 원인이며, 이는 지구의 기온 상승과 극지

방의 빙하 및 빙산의 녹아내림, 해수면 상승 등의 부작용을 일으김

❍ 이러한 영향은 생태계와 인간 생활에 큰 영향을 미치며, 이로 인해 지구 전체적으로 많은 문제

가 발생할 수 있음

❍ 따라서, 탄소 중립은 온실가스 배출을 줄여서 지구 온난화 문제를 해결하는 가장 중요한 방법 

중 하나임

❍ 탄소 중립을 실현하면 우리는 지구를 더욱 지속 가능한 방식으로 관리할 수 있고, 미래 세대에 

더 나은 환경을 전달할 수 있으며 또한, 탄소 중립을 추구하는 기업이나 조직은 친환경적이고 

지속 가능한 비즈니스 모델을 발전시키며 경제적인 이익을 얻을 수 있음

❍ 탄소 중립은 우리가 살아가는 지구를 보호하고 지속 가능한 미래를 구현하는 데 매우 중요한 

역할을 수행

│ 지자체의탄소중립역할

❍ 탄소 중립을 실현하는 것은 단순히 개인이나 기업의 책임이 아니라, 지자체의 책임이 큼

❍ 지자체는 지역 내에서 온실가스 배출을 줄이고 지속 가능한 개발을 촉진하여 탄소 중립을 실

현하는 데 중요한 역할을 수행해야함

- 먼저, 지자체는 지역 내에서 에너지 효율성을 높이고 재생 에너지를 사용하여 온실가스 배

출을 줄이는 방법을 모색할 필요가 있음 

- 이를 위해 지자체는 건물, 교통, 산업 등 다양한 분야에서 탄소 중립을 실현하는 정책을 수

립하고 시행해야 함

❍ 또한, 지자체는 지역 사회의 인식 개선을 촉진하는 역할을 수행할 필요

- 지자체는 환경 교육 프로그램, 친환경적인 생활 방법 등을 제공하여 지역 주민의 환경보호 
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의식을 높이고, 지속 가능한 생활 습관을 형성할 수 있도록 지원할 필요가 있음

❍ 마지막으로, 지자체는 다양한 이해관계자들과 협력하여 탄소 중립을 실현하는데 기여할 수 있음

- 이를 위해 지자체는 지역 내 기업, 시민단체, 학교, 대학 등과의 협력을 강화하고, 지속 가

능한 발전을 위한 협업 네트워크를 구축해야 함

❍ 따라서, 지자체는 지역사회의 리더십을 발휘하여 지역 내 탄소 중립을 실현하는데 큰 역할을 

할 수 있으며, 지속 가능한 발전을 위한 중요한 동력으로 수행할 필요

3) 지역 탄소중립과 녹색성장 운영방안

│대한민국정부는탄소중립과녹색성장을동시에추진하기위한 "2050 탄소중립녹색성장전략"을수립

❍ 탄소중립 추진전략

- 전력생산 구조 전환: 재생에너지 비중 확대 및 화력발전소 대체

- 대중교통 전환: 전기자동차 보급 및 대중교통 철도화, 신규 도시재생

- 에너지절약 방안: 건물 에너지 효율화, 산업설비 고도화, 저탄소 사회 인식 제고 등

❍ 자원순환 추진전략

- 폐기물 처리 구조 전환: 자원 순환형 폐기물 처리체계 구축

- 도시재생: 구조조정, 재생에너지 시설 융합

- 물 관리 구조 전환: 산업용 물 순환체계 구축, 강수량 예측 및 활용

❍ 생태계 보전 추진전략

- 기후변화 대응생태계 복원: 생태계 보전과 복원 기술개발 및 보전지원 정책, 식량자급도 확

보 등

- 해양보전 및 해양에너지: 해양 생태계 보전과 이를 기반으로 한 해양에너지 활용

- 녹색공간 확대: 생태적 지속가능성과 도시 생활의 균형 확보

❍ 녹색성장 지원전략

- 녹색기술개발 지원: 녹색기술 선도지원, 기업의 사회적 책임 강화, 스타트업 창업 지원 등
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- 취업창출 및 국제적 경쟁력 강화: 탄소중립 이끌어 나가는 녹색기업 육성, 취업 및 직업교

육 프로그램 강화 등

- 지역경제 활성화: 녹색지구 형성, 지역적 특성과 잠재력 활용

❍ 이러한 전략을 통해 대한민국은 탄소중립과 녹색성장을 동시에 추진하여 지속가능한 발전을 

이룰 것으로 기대되며 지역사회도 이에 맞는 추진전략을 수립할 필요가 있음

│지역자체를위한탄소중립․녹색성장제언

❍ 광역지자체의 노력 방안

- 광역지자체는 지역사회의 중심이며, 탄소중립 및 녹색성장을 위한 노력은 광역지자체에서 

시작되며 이를 위해 광역지자체에서 추진하는 주요 방안은 다음과 같음

- 에너지 절약과 재생 에너지 확대

･ 건물 에너지 효율화 정책: 건물 에너지 성능 인증제도 도입, 에너지효율적인 건물 설계와 시공 등

･ 재생 에너지 확대 정책: 지역적 특성에 맞는 태양광, 풍력 발전 등의 에너지 인프라 구축, 에너지 지원

제도 강화 등

- 대중교통 확충과 차량 대체 정책

･ 대중교통 확충 정책: 지역별 대중교통 확충 계획 수립, 대중교통 이용자 편의성 강화 등

･ 차량 대체 정책: 전기차, 수소차 보급 확대, 차량 이용 규제 등

- 탄소중립 인프라 구축

･ 지역에 맞는 탄소중립 인프라 구축: 지역 특성에 맞는 탄소중립 인프라 구축, 인프라 관리 정책 강화 등

- 생태계 보전과 복원

･ 지역 생태계 보전 및 복원 정책: 지역 생태계 분석 및 보전, 복원 대상 선정 및 우선순위 설정 등

- 녹색 경제 활성화

･ 녹색 기업 육성: 녹색 산업 발전 및 창업 지원, 지역적 특성과 잠재력 활용

･ 녹색 취업 및 교육: 녹색 직업 및 기술 교육, 녹색 일자리 창출 등

- 이러한 광역지자체의 노력과 함께 국가 수준에서의 대규모 탄소중립 및 녹색성장 정책 추진

이 필요
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❍ 기초지자체의 노력 방안

- 기초지자체에서는 지역사회의 현장적인 특성과 문제점을 고려하여 다음과 같은 노력 방안을 

추진할 수 있을 것으로 기대

- 지역별 탄소중립 및 녹색성장 계획 수립

･ 지역의 특성과 문제점에 맞게 탄소중립 및 녹색성장 계획 수립 및 추진

- 지역 에너지 정책 수립 및 에너지 절약 캠페인

･ 지역 에너지 소비 현황 파악 및 절약 가능성 있는 분야 탐색

･ 지역 주민 대상 에너지 절약 캠페인 추진 및 에너지 효율적인 건물 설계와 시공 등

- 대중교통 확대 및 차량 대체 정책

･ 지역별 대중교통 확대 계획 수립 및 추진

･ 전기차, 수소차 등 친환경 차량 보급 확대 및 차량 이용 규제

- 지역 생태계 보전 및 복원

･ 지역 생태계 분석 및 보전, 복원 대상 선정 및 우선순위 설정

･ 지역 주민 대상 생태계 보전 및 복원 캠페인 추진

- 지역 녹색경제 활성화

･ 지역 내 녹색 산업 발전 및 창업 지원

･ 지역 주민 대상 녹색 취업 및 기술 교육, 녹색 일자리 창출 캠페인 추진

- 기초지자체에서는 이러한 노력을 통해 지역 내 탄소중립과 녹색성장을 추진할 수 있으며 광

역지자체와 함께 협력하여 지역과 광역적인 차원에서의 정책 추진이 필요
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4) 성남시 탄소중립․녹색성장을 위한 제언

❍ 성남시의 탄소중립 및 녹색성장을 위한 SWOT 분석은 다음과 같음

Strengths (장점) Weaknesses (단점)

행정구역 면적이 작아 행정 체계가 유

연하고 효율적으로 운영 가능

대중교통 시설이 발달하고 인접한 수도

권 지역과의 교통이 편리하여 대중교통 

이용 촉진이 가능

경제력이 강하고 기업이 많아 지속 가

능한 녹색 산업 발전 가능

도시재생 등 기존 도시 공간을 활용한 

에코시티 구현 가능성이 높음

고지대, 계곡 등 지형적 특성이 많아 건

설작업이 어렵고, 기후변화로 인한 홍수 

등 재해 발생 가능성이 있음

도시화로 인해 주택 가격 상승 등 도시

계획적 문제가 있음

자동차 이용이 높아 대기오염 등 환경 

문제가 심각함

민간 건설물 및 건물의 노후화 문제가 

있음

Opportunities (기회) Threats (위협)

정부의 탄소중립 및 녹색성장 정책에 

따른 지원을 받을 수 있음

녹색 에너지 및 수소 연구개발 등 새로

운 산업 분야 개척 가능

인접한 수도권 지역과의 협력을 통해 

광역적인 환경문제 개선 가능

대중교통 개선 및 차량 이용 규제 등 

환경 보전 및 개선을 위한 다양한 시도 

가능

기후변화로 인한 자연재해 발생 가능성 

증대

탄소중립 및 녹색성장을 위한 정책 추

진과 지역 주민들 간의 이해와 협력 부

족

광역지자체 간 경쟁으로 인한 지원 축

소 가능성

경제적으로 어려운 상황에서는 탄소중

립과 녹색성장 추진에 대한 우선순위 

하락 가능성
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❍ 성남시의 탄소중립 및 녹색성장을 위한 SWOT 분석 결과, 시의 장점으로는 행정구역 면적이 

작아 유연하고 효율적인 행정 체계를 운영할 수 있다는 점과 대중교통 시설이 발달하고 인접

한 수도권 지역과 교통이 편리하여 대중교통 이용 촉진이 가능하다는 점 등이 있으며 이러한 

장점을 활용하여 대중교통을 개선하고, 녹색 산업 발전을 촉진하는 등의 정책을 추진할 수 있

을 것으로 기대 

❍ 하지만 단점으로는 고지대, 계곡 등의 지형적 특성 때문에 건설작업이 어려워 기후변화로 인한 

홍수 등 재해 발생 가능성이 있으며, 도시화로 인해 주택 가격 상승 등 도시계획적 문제가 있

다는 점과 자동차 이용이 높아 대기오염 등의 환경 문제가 심각하다는 것을 들 수 있음

❍ 그러나 기회로는 정부의 탄소중립 및 녹색성장 정책에 따른 지원을 받을 수 있다는 점과 녹색 

에너지 및 수소 연구개발 등 새로운 산업 분야 개척이 가능하다는 점, 인접한 수도권 지역과의 

협력을 통해 광역적인 환경문제 개선이 가능하다는 점, 대중교통 개선 및 차량 이용 규제 등 

다양한 시도로 환경 보전 및 개선을 추진할 수 있다는 점 등이 있어 이를 적극 활용할 필요가 

있음

❍ 위협으로는 기후변화로 인한 자연재해 발생 가능성 증대, 탄소중립 및 녹색성장을 위한 정책 

추진과 지역 주민들 간의 이해와 협력 부족, 광역지자체 간 경쟁으로 인한 지원 축소 가능성, 

경제적으로 어려운 상황에서는 탄소중립과 녹색성장 추진에 대한 우선순위 하락 가능성 등이 

있어 시민과 함께하는 탄소중립 녹색성장의 기회를 마련할 필요가 있음

❍ 따라서 탄소중립과 녹색성장을 동시에 이룰수 있는 국내최초의 디지털 산업도시로의 발전계획

을 수립하기 위해 탄소중립ㆍ녹색성장 지원 사업단을 신설하고 운영할 필요가 있음

- 탄소중립과 녹색성장의 동시 실현은 환경부중심의 탄소중립 모델에서 대한민국 정부의 탄소 

중립과 녹색성장을 동시에 추진하기 위한 "2050 탄소중립 녹색성장 전략"에 대응할 수 있는 

지역의 구심점을 구축하고 대응할 수 있는 초석이 될 것으로 예상

- 탄소중립ㆍ녹색성장 지원 사업단은 탄소중립을 실현하기 위한 지원체계 구축과 경제·사회구

조 모든 영역에서 책임있는 탄소중립 실천 및 산업 생태계 육성으로 녹색성장을 이끌어가는 

혁신주도 탄소중립을 이루기위한 산업성장 모델을 동시에 이룰 수 있는 체계를 구축

- 탄소중립과 녹색성장의 두가지 목표를 동시에 추진하고 목표를 실현하기위한 지원체계를 구

축

- 더불어 친환경 에듀센터를 구축하여 탄소중립․녹색성장 사업단과 함께 운영하고 시너지효과

를 창출할 수 있을 것으로 기대
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Ⅲ. 장
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III. 탄소중립ㆍ녹색성장 지원 사업단 구축(안)

1. 방향 설정

1) 탄소중립과 녹색성장의 동시 실현

│고유탄소중립지원센터의역할수행 BUT 녹색성장지원필요

❍ 2050 탄소중립 달성과 「기후위기 대응을 위한 탄소중립·녹색성장 기본법」시행(’22.3.25)에 

따른 지자체 책무 강화 및 지역 주도의 상향식 탄소중립을 위한 이행을 위하여 탄소중립지원

센터의 고유 업무를 수행

- 지자체의 탄소중립 실천을 위한 이행계획 수립 및 결과에 대한 보고를 위한 관련 조사와 통

계표 작성등의 업무를 바탕으로함

- 지역민의 탄소중립 실천을 위한 캠페인 및 다양한 활용을 지원함

❍ 단, 탄소중립의 실천을 바탕으로 하는 녹색성장 지원을 위한 전략이 필요

< 탄소중립 지원센터 주요업무>

기후위기 대응을 위한 탄소중립･녹색성장 기본법 제 68 조 및 시행령 제63조

제68조(탄소중립 지원센터의 설립)
① 지방자치단체의 장은 지역의 탄소중립･녹색성장에 관한 계획의 수립･시행과 에너지 전환 촉진 등
을 통해탄소중립 사회로의 이행과 녹색성장의 추진을 지원하기 위하여 대통령령으로 정하는 바에 따
라 지역에 탄소중립 지원센터를 설립 또는 지정하여 운영할 수 있다.
② 제1항에 따른 탄소중립 지원센터는 다음 각 호의 업무를 수행한다.
1. 시･도계획 또는 시･군･구계획의 수립･시행 지원
2. 지방기후위기적응대책의 수립･시행 지원
3. 지방자치단체별 에너지 전환 촉진 및 전환 모델의 개발･확산
4. 그 밖에 해당 지역의 탄소중립 사회로의 이행과 녹색성장의 추진을 위하여 필요한 사항으로서
대통령령으로 정하는 업무
③ 지방자치단체의 장은 제1항에 따라 지정된 탄소중립 지원센터가 대통령령으로 정하는 지정기준
에 맞지 아니하게 된 경우에는 그 지정을 취소할 수 있다.
④ 관계 중앙행정기관의 장은 소관 분야에 대하여 예산의 범위에서 제1항에 따른 탄소중립 지원센
터에 대한 재정적 지원을 할 수 있다.
⑤ 제1항 및 제3항에 따른 탄소중립 지원센터의 지정 및 지정취소 등에 관하여 필요한 사항은 대통
령령으로 정한다.

기후위기 대응을 위한 탄소중립･녹색성장 기본법 제68조 및 시행령 제63조



- 68 -

│녹색성장지원체계 : 탄소감축과경제적실현

❍ 기후위기에 대응하는 탄소감축 노력을 결과적으로 녹색기술과 녹색산업에 대한 투자가 수반되

어야함

❍ 『국가 탄소중립ㆍ녹색성장 기본계획(안)』(2023.3)과 연계하여 탄소중립을 실현함에 있어 부

제63조(탄소중립 지원센터의 설립)
① 법 제68조제1항에 따라 지방자치단체의 장은 조례로 정하는 바에 따라 같은 항에 따른 탄소중립
지원센터(이하 “탄소중립지원센터”라 한다)를 설립하거나 다음 각 호의 기관･단체 중에서 탄소중립
지원센터를 지정하여 운영할 수 있다.
1. 지방자치단체의 소속기관 또는 국공립연구기관
2. 「고등교육법」 제2조에 따른 학교
3. 「한국과학기술원법」에 따른 한국과학기술원, 「광주과학기술원법」에 따른 광주과학기술원,
「대구경북과학기술원법」에 따른 대구경북과학기술원 및 「울산과학기술원법」에 따른 울산과학기
술원
4. 그 밖에 제3항 각 호의 요건을 갖춘 기관･단체로서 조례로 정하는 기관･단체
② 법 제68조제2항제4호에서 “대통령령으로 정하는 업무”란 다음 각 호의 업무를 말한다.
1. 지역의 탄소중립 참여 및 인식 제고방안의 발굴과 그 시행의 지원
2. 지역의 탄소중립 관련 조사･연구 및 교육･홍보
3. 외국의 지방자치단체와의 탄소중립사업 협력
4. 수송, 건물, 폐기물, 농업･축산･수산 등 분야별 탄소중립 구축모델의 개발
5. 탄소중립실천연대의 기후위기 대응활동 지원
6. 지방자치단체 간 탄소중립 실천을 위한 상호협력 증진활동 지원
7. 지역의 탄소중립정책 추진역량 강화사업 지원
8. 지역의 온실가스 통계 산정･분석을 위한 관련 정보 및 통계의 작성지원
③ 법 제68조제3항에서 “대통령령으로 정하는 지정기준”이란 다음 각호의 기준을 말한다
1. 법 제68조제2항의 업무를 수행할 수 있는 전담조직 및 시설을 갖출 것
2. 법 제68조제2항의 업무를 수행할 수 있는 전문인력을 갖출 것
④ 지방자치단체의 장은 제1항에 따라 탄소중립지원센터를 지정하려는 경우에는 제3항 각 호의 기준
충족 여부를 검토하여 지정 여부를 결정해야 한다.
⑤ 지방자치단체의 장은 제4항에 따라 탄소중립지원센터를 지정한 경우에는 그 사실을 해당 지방자
치단체의 인터넷 홈페이지 등을 통하여 공고해야 한다.
⑥ 지방자치단체의 장은 탄소중립지원센터의 운영을 지원하기 위하여 탄소중립지원센터에 다음 각
호의 사항에 관한 자료의 제출을 요청할 수 있다.
1. 탄소중립지원센터의 운영계획
2. 탄소중립지원센터의 인력･조직 및 시설 확보 현황
3. 탄소중립지원센터의 예산조달계획
4. 탄소중립지원센터가 지원받은 자금의 사용명세에 관한 자료
5. 그 밖에 지방자치단체의 장이 탄소중립지원센터의 운영 지원을 위하여 필요하다고 인정하는 자
료
⑦ 지방자치단체의 장은 탄소중립지원센터가 다음 각 호의 어느 하나에 해당하는 경우에는 그 지정
을 취소할 수 있다. 다만, 제1호에 해당하는 경우에는 그 지정을 취소해야 한다.
1. 거짓이나 그 밖의 부정한 방법으로 지정을 받은 경우
2. 정당한 사유 없이 지정받은 날부터 3개월 이상 탄소중립지원센터의 업무를 수행하지 않은 경우
3. 제3항에 따른 지정기준에 맞지 않게 된 경우
⑧ 지방자치단체의 장은 제7항에 따라 탄소중립지원센터의 지정을 취소한 경우에는 지체 없이 그 사
실을 해당 기관에 알리고, 해당 지방자치단체의 인터넷 홈페이지에 공고해야 한다.
⑨ 탄소중립지원센터는 국가와 지역의 탄소중립･녹색성장 정책 추진을 위하여 필요한 경우에는 환경
부장관에게 탄소중립지원센터의 운영을 위한 컨설팅 등의 지원을 요청할 수 있다. 이 경우 환경부장
관은 특별한 사유가 없으면 이에 필요한 지원을 제공해야 한다.
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문별 중장기 감축대책과 더불어 생활과 산업에서 실현하기 위한 관련 기술ㆍ기업의 지원과 유

치, 인프라의 구축을 위한 노력이 필요함

2) 탄소중립 도시 전환을 위한 인식개선과 실천 방안 모색

(1) 탄소중립지원

│소통·공감·협력을통해질서있는탄소중립사회로의전환

❍ 민관이 협력적 탄소중립 실천을 위한 인식 개선을 위한 다양한 캠페인과 교육

❍ 거창한 목표 제시에서 그치지 않고 실질적인 행동이 성과로 이어지도록 체계적인 모니터링 시

스템 구축을 통해 평가 체계 마련

❍ 정치적 상황에 따라 방향 설정이 흔들리지 않도록 법과 절차를 중심으로 하는 초당적 협력과 

사회적 합의에 기반한 비전 제시

❍ 지역 수용성 높은 합리적 문제해결을 위한 현장 문제해결형 협력 거버넌스를 활성화하고 모든 

사회구성원이 함께 참여하는 정책 추진

(2) 녹색성장지원

│경제·사회구조모든영역에서책임있는탄소중립실천

❍ 주요 온실가스 배출원인 발전·산업·건물·수송 등 각 부문에 대한 기술개발 지원과 규제혁신 등 

제도개선을 통해 탄소중립 유도

│산업생태계육성으로녹색성장을이끌어가는혁신주도탄소중립

❍ 탄소중립 패러다임에 맞춰 기존 산업 생태계를 점검·보완하고 저탄소·녹색산업을 새로운 성장 

동력으로 인식·육성하는 체계 구축

❍ 성남시 상황(온실가스 多배출 산업구조, 낮은 재생e 비중 등)에 맞는 한국형 탄소중립 기술개

발 및 사업화 추진
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2. 운영방식 검토

1) 탄소중립지원센터 지정 운영

│위탁및지정가능

❍ 지자체는 지자체 산하기관, 연구소, 출연 연구기관에 위탁 및 지정 가능

❍ 대학 및 전문 기관 단체에 위탁 및 지정하여 운영 가능

- 법령에 따라 시ㆍ군 공개 모집을 통하여 위탁 지정하여 운영함(공개 경쟁 모집)

- 공개 모집 및 심사를 통하여 지정

 기후위기 대응을 위한 탄소중립 ㆍ녹색성장 기본법 시행령(법 제63조 1항)

① 법 제68조제1항에 따라 지방자치단체의 장은 조례로 정하는 바에 따라 같은 항에 따른 탄소중립 

지원센터(이하 “탄소중립지원센터”라 한다)를 설립하거나 다음 각 호의 기관ㆍ단체 중에서 탄소

중립지원센터를 지정하여 운영할 수 있다. <개정 2022. 9. 20.>

Ÿ 1. 지방자치단체의 소속기관, 국공립 연구기관 또는 지방자치단체출연연구원

Ÿ 2. 「고등교육법」 제2조에 따른 학교

Ÿ 3. 「한국과학기술원법」에 따른 한국과학기술원, 「광주과학기술원법」에 따른 광주과학기술원, 

「대구경북과학기술원법」에 따른 대구경북과학기술원 및 「울산과학기술원법」에 따른 울산과

학기술원

Ÿ 4. 그 밖에 제3항 각 호의 요건을 갖춘 기관ㆍ단체로서 조례로 정하는 기관ㆍ단체

2) 광역지자제 탄소중립지원센터 운영방식

│전문기관을통한센터의전문성확보

❍ 현재 광역지자체의 탄소중립지원센터는 외부 전문기관을 통한 위탁운영됨에 따라 광역지자체 

탄소중립 지원센터와의 연계를 위해서는 소지자체 탄소중립지원센터 역시 위탁운영이 타당함

❍ 지자체 산하 관련 전문기관을 활용하기 위하여 광역지자체의 경우 산하기관에 지정 운영함
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지자체 광역 탄소중립
지원센터 지정 기간 센터장 산하기관

지정
서울특별시 서울연구원 ‘22.07.22∼‘25.07.21 유정민 ●
부산광역시 부산연구원 ‘22.08.25∼‘25.12.31 양진우 ●
대구광역시 대구경북연구원 ‘22.07.01∼‘25.12.31 남광현 ●

인천광역시
인천연구원-인천기후환경

연구센터
‘22.07.01∼‘25.06.30 조경두

광주광역시 국제기후환경센터 ‘22.07.01∼‘25.12.31 김태호
대전광역시 대전세종연구원 ‘22.10.01∼‘25.12.31 문충남 ●
울산광역시 울산과학대학교 ‘22.10.01∼‘25.12.31 박흥석
세종특별자치시 대전세종연구원 ‘22.07.01∼‘25.12.31 이윤희 ●
경기도 경기환경에너지진흥연구원 ‘22.08.25∼‘24.12.31 최승철
강원도 한국기후변화연구원 ‘22.08.23∼‘24.12.31 김정삼
충청북도 한국교원대학교산학협력단 ‘22.08.01∼‘25.07.31 문윤섭
충청남도 공주대학교산학협력단 ‘22.10.01∼‘25.12.31 이진헌
전라북도 전북연구원 ‘22.07.01∼‘24.12.31 장남정 ●
전라남도 광주전남연구원 ‘22.07.13∼‘25.12.31 김종일 ●
경상북도 금오공과대학산학협력단 ‘22.07.01∼‘25.12.31 이원태
경상남도 경남연구원 ‘22.07.01∼‘24.12.31 박진호 ●

제주특별자치도 제주연구원 ‘22.07.01∼‘25.06.30 강진영 ●

표 8 17개 광역지자체 탄소중립지원센터 운영 현황

- 기본적으로 지자체의 탄소중립지원센터는 탄소중립관련 전문성을 확보하고 다양한 관련 단

체와 연구기관, 대학의 원활한 참여를 위하여 전문기관에 지정 운영함

- 광역지자체의 탄소중립지원센터를 민간에 위탁운영함에 따라 광역지자체 탄소중립지원센터

를 중심으로 시ㆍ군의 탄소중립지원센터의 연계를 위하여 시ㆍ군 역시 민간 위탁 방식으로 

운영을 진행함

│사례(위탁) : 서울시탄소중립지원센터

❍ 설립근거 : 서울특별시 기후위기 대응을 위한 탄소중립ㆍ녹색성정 기본 조례 제26조

❍ 담당부서 : 기후환경정책과

❍ 설립시기 : 2022.7.22.(지정/3년)

❍ 운영방법 : 위탁

- 서울시 출원/서울연구원

❍ 규모 

- 인력 4명(박사급2, 석사급2)]

･ 출연기관 직원채용기준 적용
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･ 턴소중립지원센터 지정이후 업무 수행 인력 채용 운영

- 초입 부연구위원(2명)

･ 박사학위소지자(온실가스 인벤토리 분석, 에너지공학, 에너지정책)

･ 박사학위 소지자(기후정책 성과분석, 에너지공학, 에너지 정책)

- 위촉연구원(2명)

･ 석사학위소지자*(에너지, 기후정책)

3) 기초 지자체 운영사례

(1) 주요사례

│사례(직영) 1 : 광명시기후에너지센터

❍ 설립근거 : 광명 에너지 기본 조례 제19조

❍ 담당부서 : 기후에너지과

❍ 설립시기 : 2020년 5월 18일

❍ 운영방식 : 직영

- 광명시 소속./시간선택제, 임기제

❍ 규모 

- 인력 : 4명(나급 1, 다급1. 마급2

･ 지방공무원법 31조 따름

･ 경략인정 : 국가, 지방자지단체., 공공기관 및 법인, 에너지, 환경 관련 기관(단체)에서 기후변화 및 에너

지 근무, 교육, 활동 경력

- 나급

･ 학사학위 3년 이상 실무경력

･ 5년이상 실무경력

･ 7급 상당, 관련분야 2년이상 경력

- 다급

･ 학사학위 1년이상
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･ 3년이상 실무 경력

･ 8급 상당, 관련분야 2년이상 경력

❍ 예산 : 704,317천만원(인건비 및 사업비)

❍ 주요업무

- 지역에너지 민관 거버넌스 구성 및 지원

- 에너지 자립마을 지원

- 기후에너지 교육 및 홍보

- 신재생에너지 보급(융복합지원사업)

- 에너지 컨설턴트 운영

❍ 특징

- 인건비와 사업비는 별도 배정

- 부가적인 운영비는 소속 과 운영비 일부 활용

│사례(위탁) 2: 안산시탄소중립지원센터

❍ 설립근거 : 안산시 기후위기 대응을 위한 탄소중립ㆍ녹색성장 기본 조례 19조

❍ 담당부서 : 환경정책과

❍ 설립시기 : 2023. 1. 31(지정/3년)

❍ 운영방식 : 위탁

- 시 출연기관/환경재단

❍ 규모

- 4명(부장2, 차장2)

･ 출연기관 직원채용 기준 적용

- 부장(센터장)

･ 학사(석사과정 재학/환경공학

･ 환경경재단 14년 8개월 근무
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- 부장

･ 석사(환경공학)

･ 환경재단 12년 근무

- 차장(2명)

･ 박사(확경공학) : 환경재단 2년 11개월근무

･ 석사(기후경제학) : 환경재단 9년 1개월 근부

❍ 예산 : 200,000천원

❍ 주요업무

- 탄소중립 녹색성장 기본계획 수립 및 시행 지원

- 기후위기 적응대책의 수립 및 시행지원

- 온실가스 통계 산정ㆍ분석을 위한 관련 정보 및 통계 작성지원

- 탄소중립 참여 및 인식 제고 방안 발굴과 시행지원

❍ 특징

- 탄소중립관련 통계 작성 및 계획 수립 지원

- 인식 개선을 위한 업무 에 집중

│사례(위탁) 3 : 창원시탄소중립지원센터

❍ 시ㆍ군 산하 기관의 지정 운영 : 원활한 사업 수행과 모니터링

❍ 광역지자체에서 산하 연구원이나 기관에 대한 지정 운영과 마찬가지로 시ㆍ군ㆍ구 탄소중립지

원센터를 다양한 사업과 연계하기 위하여 산하기관에 지정 운영

센터명
지 정 기 관

지정기간 비고
기관명 대표자 소재지

창원시
탄소중립 지원센터

재단법인
창원산업진흥원

창원산업
진흥원장

창원시 의창구
창원대로 18번길

46, 6층

2023. 1. 2.
~ 2026. 12. 31.

표 9 창원시 탄소중립지원센터 지정 사례
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3. 성남시 탄소중립 지원센터 운영(안)

1) 사업단 조직(안)

│성남시탄소중립지원센터조직(안)

성남시 성남시 의회
w 정책입안

w 관련규정 및 조례
w 사업추진 감사

기후에너지과
w 탄소중립관련 전담 부서
w 관련 사업의 예산 확보

주민협의회 성남시 탄소중립지원센터(장) 탄소중립녹색성장
위원회

w 주민자치위원회
w 부녀회
w 노인회
w 청년회

w 사업의 총괄
w 예산수립 및 집행

w 기술전문가
w 법률전문가
w 경기도

탄소중립지원팀 녹색성장지원팀

w 탄소중립 조사ㆍ통계
w 탄소중립 인식제고, 연구, 홍보
w 탄소 중립 협력활동
w 경기도 탄소중립지원센터 대응

w 부문별 에너지 전환 지원
w 녹색기술개발 지원
w 녹색기술 기업 유치 및 생태

계 구축 지원

성남 탄소중립 에듀 파크

w 탄소중립 체험 및 교육
w 녹색기술 제품 및 기업 홍보관

 
w 환경보전을 위한 자료의 개발ㆍ관리 및 보금
w 환경단체에 대한 지원 및 교류 협력
w 환경에 관한 교육 및 체험 프로그램 개발ㆍ운영

성남시 환경센터
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│탄소중립지원센터와환경센터의협업

탄소중립을 통한 기후위기에 능동적인 환경교육 도시 에코 성남

성남시 기후에너지과

성남시 탄소중립지원센터 ◀▶ 성남시 환경센터

w 기후위기 대응을 위한 탄소발
생과 감소를 위한 자료 수집 
처리

w 탄소감축을 위한 민간ㆍ산업
ㆍ공공의 활동 및 지원

w 전분야에 대한 탄소감축 교육 
및 실천 기획 및 수행

교육 w 성남시 환경오염 방지와 ㆍ환경
복원을 위한 자료 수집

w 민간중심의 성남시 환경 보전과 
회복을 위한 협력

w 환경보전에 대한 필요성 인식과 
실천을 위한 교육

홍보

콘텐츠

실천

공공기관ᆞ전문기관ᆞ기업중심 ╋ 민간단체ᆞ시민

기후환경 기술적ㆍ산업적 대응 환경오염과 개선을 위한 교육과 실천

판교환경생태 학습원 ▶성남 탄소중립 에듀파크

❍ 기후환경 변화 대응을 협업

- 탄소감축의 실천과 노력은 환경오염과 환경복원에 직접적인 관련성이 높은

- 탄소감축을 위한 에너지를 절감하고 탄소감축을 위한 소비활동은 환경오염방지와 환경복원

과 연관성이 매우 높음에 따라 이에 대한 협력 필요

･ 예) 화력발전을 풍력과 태양광 전환시 탄소감축과 더불어 대기 오염 감소의 효과 발생

❍ 공공ㆍ산업ㆍ민간의 협력

- 탄소감축은 현재 산업 및 공공 중심으로 전문가와 전문기관 중심으로 이루어지고 있으며 환

경활동은 민간단체 중심으로 다각적으로 실천되고 있음

- 공공ㆍ민간의 협업 뿐만 아니라 기업(산업)과 소비자의 참여를 통하여 환경오염을 줄이고 

이를 통한 탄소감축 실현을 위한 노력 필요
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❍ 기술ㆍ인프라ㆍ교육의 연계 : 시민지향적 탄속감축

- 턴소중립은 친환경 에너지 생산과 에너지 소비를 줄임으로써 직접적인 효과와 더불어 생활

속에서 에너지 소비를 줄이고 탄소발생이 적은 제품을 소비함으로서 실천되고 달성이 가능

- 공공 및 기업들의 친환경에너지 전환을 위한 기술과 인프라 구축과 더불어 생활속에서 탄소

감축 활동을 실천이 필요

- 이를 위하여 탄소중립지원센터는 공공 및 산업을 중심으로 탄소중립을 실천을 위한 노력과 

더불어 생활속에 탄소감축을 위한 인식 개선과 교육 필요

- 탄소감축활동 이전에 환경오염에 대응 하기 위한 다양한 환경단체와 시민단체의 인식 개선 

노력과 실천이 이루어져 왔으므로 탄소중립지원센터가 보다 시민지향적은 활동을 하기 위해

서는 환경센터의 협업 필요

❍ 탄소감축+환경오염 대응 공동 교육인프라 구축

- 탄소감축은 가장 대표적인 환경오염방지와 환경을 지키는 가장 중요한 방법임에 따라 이에 

대한 공공ㆍ산업ㆍ소비자(시민)들 대상으로 하는 공통인프라 구축과 활용 필요

(1) 탄소중립 전담 부서 : 기후 에너지과

❍ 탄소중립 전담부서는 기후와 에너지 업무를 동시에 담당하는 경우를 의미함.

❍ 경기도 31곳 기초 지자체 중 탄소중립 전담부서가 있는 경우는 16곳(약 52%)에 불과함

❍ 기후 업무와 에너지 업무를 담당하는 조직을 통합하여 탄소중립 전담부서를 설치하는 조직개

편을 추진할 필요가 있음

* 경기환경운동연합ㆍ에너지기후정책연구소(2022.12), 경기도 및 도내 기초 자지단체 탄소중립

이행기반 구축현황조사

❍ 산업, 건물, 수송, 농어업, 폐기물, 흡수원 등 탄소중립 정책과 집행에 대한 사항을 포괄하는 

경우에 총괄부서로 보고, 그렇지 않고 해당 부서의 업무만 담당하는 경우는 일반부서로 간주한

다고 보면 총괄부서의 역할 미흡

- 경기도에 탄소중립 전담부서가 있는 16곳의 기초 지자체 중 총괄부서의 역할을 하는 경우

는 7곳에 불과하고, 나머지 9곳에서는 일반부서 역할을 수행함. 

- 탄소중 립 업무 전반을 총괄하는 성격의 전담부서 구성 및 운영 방안이 필요함.



- 78 -

번호 지자체 설치현황 번호 지자체 설치현황

1 경기도 ○(환경국 기후에너지과) 17 안성시 -

2 가평군 - 18 안양시 ○(기후대기과)

3 고양시 ○(기후환경국) 19 양주시 -

4 과천시 ○(환경위생과) 20 양평군 -

5 광명시 ○(기후에너지과) 21 여주시 -

6 광주시 - 22 연천군 -

7 구리시 ○(환경과) 23 오산시 -

8 군포시 - 24 용인시 ○(기후에너지과)

9 김포시 ○(기후에너지과) 25 의왕시 ○(환경과)

10 남양주시 ○(기후에너지과) 26 의정부시 ○(기후에너지과)

11 동두천시 - 27 이천시 -

12 부천시 - 28 판주시 -

13 성남시 ○(기후에너지과) 29 평택시 ○(환경정책과)

14 수원시 ○(기후에너지과) 30 포천시 -

15 시흥시 ○(환경정책과) 31 하남시 -

16 안산시 ○(환경정책과) 31 화성시 ○(기후환경과)

표 11 경기도내 지자체 탄소중립 전담부서 설치 현황

❍ 기후 위기는 기본적으로 에너지 사용의 감축과 전환을 통하여 극복을 목표로 함에 따라 이에 

적합한 기후에너지과를 중심으로 체계 구축 필요

- 다년간의 에너지 중심의 정책추진에서도 배출량은 상승하고 있고 국가적인 차원에서의 달성

은 곧 지자체들의 달성을 기초로 함에 따라 열악한 국내 상황(온실가스 다배출 산업구조, 

낮은 재생에너지 비율 등)을 극복하기 위한 혁신적인 신기술·신산업 육성전략 부채라는 현

실을 극복하기 위한 지자체의 노력 필요

(2) 탄소중립과 녹색성장 상호보완적 역할 분담 조직

│탄소중립지원팀 : 기획및계획수립

❍ 법령에 정한 지자체 탄소중립지원센터의 고유업무를 수행

❍ 경기도 탄소중립지원센터와 연계한 탄소중립 관련 성남시 조사 통계 보고 

❍ 다양한 성남시의 탄소중립활동에 대한 모니터링과 환류 체계 수립
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❍ 민ㆍ관의 협력체계 구축 및 대외적인 네트워크 구축

│녹생성장지원팀 : 녹색기술기반생태계구축, 녹색경제

❍ 전반적인 탄소중립 수립 계획에 따른 산업적 실천방안 및 지원방안 실현

❍ 성남시 산업적 기반을 바탕으로 에너지 및 녹색기술 개발을 위한 지원체계 구축 및 실질적인 

지원 방안 모색

- 성남산업진흥원과 연계한 지원체계 구축

- 부처별 녹색성장지원사업관련 사업 기획 및 수주를 통한 기술 및 기업 지원

❍ 성남시 녹색산업 생태계 구축을 위한 활동

- 신재생에너지 전환을 위한 지원과 실현을 위한 다양한 기술기업의 연계를 통하여 탄소중립

과 녹색성장을 기반으로 성남시의 산업 및 경제 활성화 기초 마련

❍ 판교를 중심으로하는 IT기업과 녹색기술의 연계를 통하여 녹색산업의 부가가치 창출을 위한 산

업지원체계 마련

│탄소중립에듀파크 : 친시민적실천활동인프라, 탄소중립정책홍보

❍ 탄소중립과 녹색성장이 시민의 실생활과 연계될 수 있는 교육과 체험 지원

- 미취학아동부터 성인에 이르는 실생활에서 탄소감축활동을 경험할 수 있는 실사례 중심의 

교육활동을 위한 문화 콘텐츠 제공

❍ 탄소중립 및 녹색성장 실현을 위한 시의 활동과 노력의 결과물인 다양한 제품과 기술을 전시

하고 시민들에 알려줌으로써 다양한 경제활동에서 소비와 동시에 탄소중립을 실천할 수있도록 

참여 기회 확대

2) 운영 방법

(1) 운영 방법 검토

│1안 : 시에서직접운영

❍ 광명시와 같은 방식으로 시에서 직접 운영
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- 지방공문원법 31조에 의거 계약직 전문인력을 확보하여 운영

❍ 장점 : 담당부서의 정책 및 계획에 대한 빠른 시행

- 성남시 탄소중립 관련 정책 및 계획에 대한 즉각적인 대응 가능

- 성남시 내부 다양한 정책 및 사업과의 연계 용이

- 관련 부서 운영비 활용을 통한 직접 사업비에 대한 활용성 높음

❍ 단점 : 전문성 부족, 느린 의사결정

- 전문 계약직을 활용할 수 는 있으나 조직 자체의 전문성이 확보 미흡

- 성남시 일반행정 절차를 따름에 따라 독립적인 의사결정 속도 떨어짐

- 조직 및 행정 절차상의 특성으로 인하여 다양한 전문인력을 활용에 대한 절차의 복잡성

│2안 : 성남시산하기관지정

❍ 시의 산하 기관을 탄소중립지원센터로 지정하여 운영

❍ 장점 : 다양한 인력 및 사업의 연계

- 산하기관이 보유한 성남의 경제와 산업을 이해하는 전문인력의 활용

- 관련 산업 활성화 및 기업지원사업과의 연계 가능

- 시의 정책과 계획에 대한 빠른 대응과 추진사항에 대한 모니터링이 용이함

❍ 단점 : 사업의 다양성 미흡, 추가적인 인력확보 필요

- 다양한 전문인력을 확보하고 있으나 탄소중립관련 사업을 수행하기 위해서는 전문인력의 채

용은 불가피함

- 산업활성화 기반의 지원기관임에 따라 보다 시민 지향적이고 교육지향적인 탄소중립 활동에 

대한 추가적인 사업의 확대 필요

- 산하 기관이기는 하나 관련 사업 추진을 위하여 일부 사업의 재위탁으로 인한 운영비 등의 

관련 비용의 증가 발생, 직접 사업비의 감소 가능

│3안 : 대학및전문기관의위탁

❍ 공개 경쟁 모집을 통하여 탄소중립과 관련된 인력 및 자원을 보유한 기관을 탄소중립지원센터 

위탁기관으로 지정
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❍ 장점 : 전문인력 확보 및 탄소중립관련 다양한 분야 확산 가능, 신속성

- 탄소중립 및 에너지 관련 인력 및 사업 노하우를 보유한 기관을 탄소중립지원센터로 지정함

으로써 전문성 확보

- 관련 분야 실적을 바탕으로 신속한 사업 추진 가능

- 기관의 특성에 따라 보다 시민지향적인 탄소중립 활동 사업 추진 가능

- 인력확보 및 인건비에 대한 위탁기관의 책임

❍ 단점 : 시 정책에 대한 즉각적인 대응 부족

- 위탁기관의 조직 특성 및 위탁 계약에 따라 시가 정책 및 의도에 대한 즉각적인 대응이 제

한적 일 수 있음

- 사업비 집행 및 수행에 따른 정기적인 확인이 필요하며 상황에 따라 수행기관의 변경 가능

성이 높음

(2) 운영방법 제안

│1순위 : 시에서직접운영

❍ 성남시의 탄소중립의 보다 빠른 실현과 신속한 정책 수립과 수행을 위해서는 시 직속 부서 및 

조직을 구성하여 운영

- 탄소중립관련 시의 다양한 행정은 특정 부서나 조직에서 수행되는 것이 아니라 다양한 부서

가 참여하여 이루어짐에 따라 부서간 협력적 관계를 도모하기 위해서는 시가 직접 운영할 

때 효율성이 높음

❍ 탄소중립 관련 중앙정부 및 광역지자체의 정책에 대한 변동성이 많고 빠르게 진행됨에 따라 

이에 대한 성남시의 신속한 대응을 위해서는 직접운영

- 각 부처별로 탄소중립관련 다양한 정책들이 발표되고 수행되고 있음에 따라 이에 대한 보다 

적극적인 대응을 위해서는 외부 위탁기관을 활용하기 보다는 직접 대응이 바람직

- 또한 탄소중립관련 시 또는 시의회의 예산 확보와 업무 추진을 위해서는 각 부서와의 협력

이 보다 용이하도록 시 내부에서 직접 운영

❍ 시에서 직접 탄소중립지원센터를 운영하기 위해서는 내외부적으로 관련 전문인력 확보가 필요

하며 이들이 안정적이고 영속적으로 업무를 수행할 수 있도록 해야함
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- 전문인력의 확보와 적절한 처우를 통하여 이탈없이 지속적으로 탄소중립과련 업무를 추진할 

수 있도록 해야함

- 이를 위하여 탄소중립지원센터 또는 센터를 관할 하는 부서의 위상 강화를 통하여 모든 부

서의 협력적 대응이 필요

│2순위 : 출자ㆍ출연기관위탁운영

❍ 직접운영 운영시 시의 정책 및 계획에 따른 빠른 대응은 가능하나 관련 업무 실적 및 전문인

력의 부족으로 인하여 안정적인 업무수행을 위한 상당한 시간이 필요함

❍ 대학 및 전문기관의 위탁 지정시 전문성을 검증하고 사업의 수행을 위한 조직화에 상당한 비

용과 시간이 요구됨

- 탄소중립지원센터는 공익성이 강조됨에 따라 공익적인 성격과 사업을 수행을 위한 행정적인 

순발력이 필요로 함

- 또한 시민중심 및 사회 문화적인 탄소중립 뿐만 아니라 산업ㆍ경제적이 전략 수립이 필요함

에 따라 대학이나 전문기관이 중추적인 정책 수립과 실행에는 한계가 있음

❍ 따라서 탄소중립 및 에너지 정책 등에 대하여 전문인력과 다양한 사업 수행 역량을 확보한 산

하 기관을 지정함으로써 시의 행정과 별개로 시민 중심적인 탄소중립 활동을 지향하면서도 산

업ㆍ경제전략에 탄소중립과 녹색성장에 대한 현실적인 계획수립이 가능한 산하기관 지정이 보

다 바람직함

- 시와의 신속한 정책 및 업무 협력에 용이점이 높음

･ 다수의 광역지자체에서 산하연구기관을 탄소중립지원센터로 지정함으로서 탄소중립관련 전략수립과 실행

을 위한 급박성을 해결하고자 함

- 산하기관을 통하여 탄소중립지원센터 조직의 구축 및 사업 추진을 보다 신속하고 사업비 집

행의 편의성 도모

❍ 성남산업진흥원과 성남시정연구원 고려

- 성남산업진흥원은 기업지원 및 산업전략 수립의 전문기관으로 성남시 경제 및 산업에 다양

한 지원사업을 수행

･ 시민참여와 사회문화적인 접근에는 한계가 있을 수 있으며 자칫 기업중심적인 사업추진

- 성남시정연구원은 6월에 개원하여 성남시 다양한 연구원을 확보하고 성남시 사회ㆍ문화ㆍ

경제ㆍ산업ㆍ교통 등 다양한 분야에 대한 정책 수립과 수행

･ 다양한 분야에 대한 전문인력의 확보를 통하여 탄소중립의 다각적인 검토 및 전략 수립이 가능함
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- 탄소중립에 대한 보다 다각적인 시야와 다양한 분야를 아우르기 위하여 광역지자체와 마찬 

가지로 성남시 산하 대표 연구기관인 성남시정연구원을 탄소중립지원센터로 지정이 사업의 

확장성이 높음

･ 6월의 개원과 인력을 지속적 충원하는 가운데 탄소중립과 관련된 석박사 인력의 충원 유도를 통하여 전

문인력의 확보 필요

･ 단, 녹색성장지원사업의 수행을 위해서는 성남산업진흥원과의 협업은 필수적임

(3) 운영인력

│4인이상으로구성

❍ 탄소중립지원센터의 운영인력은 타 시도의 경우 기본적인 업무 수행을 위하여 4인 이상으로 

구성됨

- 연간 탄소중립지원센터의 고유 업무 수행을 위한 사업비 2억원 내에서 모든 인건비를 지급

할 수 없음에 따라 위탁지정 기관의 기존인력의 참여와 전문인력의 추가적인 고용을 통하여 

운영인력을 구성함

│지속적인인력확대

❍ 탄소중립지원센터의 고유 업무 이외의 탄소중립 실현을 위한 녹색성장사업을 추진하기 위해서

는 인력의 확대 필요

- 성남시의 관련 조례에 따르면 탄소중립지원센터 고유업무에는 보다 시민지향적인 활동 및 

통계조사 및 작성을 비롯하여 다양한 탄소중립 전환을 위한 각종 사업을 수행하도록 함

･ 성남시 기후위기 대응을 위한 탄소중립ㆍ녹색성장 기본조레(시행 2022.7.1.)【경기도성남시조례 제3782

호, 2022.5.163, 제정)】

❍ 그러나, 해당 탄소중립지원센터의 지향하는 사업 목표 달성과 탄소중립기반을 통한 성남시의 

경제ㆍ산업의 녹생성장 분야의 성장을 위해서는 산업적인 R&D와 인력양성, 사업화를 위한 노

력이 필요함에 따라 이에 대한 투자가 필요함

- 성남시의 녹색성장을 도모하기 위한 추가적인 사업 계획과 수행을 위한 인력확대 필요

･ 탄소중립과 관련한 부처별 사업의 수주와 자체 사업의 계획 및 수행

3) 센터 구축 운영 및 예산 제안
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(1) 단계별 제안

│1단계 : 탄소중립지원센터개소또는위탁기관모집및지정(2023년~)

❍ 탄소중립지원센터 개소(직접 운영시)

- 기후에너지과를 중심으로 하여 전문인력을 확보하여 탄소중립지원센터의 개소

- 특정 시점에 전문인력을 모두 확보할 수는 없겠으나 기초 작업이 수행가능한 인력을 확보하

여 탄소중립지원센터를 개소하고 이후 순차적으로 인력을 확보 하여 진행

❍ 탄소중립지원센터 위탁기관 지정(출자ㆍ출연기관 위탁운영시)

- 성남시 소재의 탄소중립지원센터의 법적인 기능을 수행할 수 있는 인력 및 인프라를 보유한 

전문기관을 지정

- 탄소중립지원센터 사업 수행을 위한 전문기관의 모집과 전문가등의 평가를 통하여 전문 위

탁기관을 지정

- 2050 탄소중립 달성과 「기후위기 대응을 위한 탄소중립·녹색성장 기본법」시행(’22.3.25)에 

따른 탄소중립지원센터의 주요 기능과 더불어 성남시가 지향하는 성남시의 녹색성장 사업을 

기획하고 수행할 수 있는 조직을 위탁지정

- 기본적인 탄소중립 및 에너지 산업과 관련한 전문인력과 인력네트워크를 확보하고 있으면서 

세부 사업 수행이 가능한 조직체계를 보유한 기관으로 지정

･ 전문인력은 해당조직이 보유한 인력을 활용

･ 전담인력은 기 보유한 인력의 활용 및 신규 채용을 통한 활용 가능

- 녹색성장사업 수행을 위하여 성남시의 탄소중립관련 조사 및 통계를 기반으로 하며 중앙정

부의 정책사업 수주와 수행을 위한 역량을 확보한 조직으로 지정

･ 기초적인 사업은 성남시 보조금을 통하여 수행하나 사업의 확장성을 위하여 성남시 담당부서와 연계한

관련 중앙부처의 지원사업 연계 전략 수립

❍ 기초 녹색성장 지원사업 수행

- 탄소중립지원센터로 지정된 부서 또는 기관은 법령이 정한 기능 외에 성남시 탄소중립 실현

을 위해 지향하는 녹색성장 사업추진

- 기본적인 탄소중립지원센터의 사업비 외에 추가적인 사업비 편성을 통하여 녹색성장을 위한 

기업 및 산업에 대한 지원계획 및 수행
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- 성남시의 탄소중립 엔듀센터 구축을 위한 기본 계획 수립

- 녹색성장 지원 시범 사업을 통하여 성남시 녹색성장 관련 기술 및 인프라를 보유한 기업에 

대한 지원체계 수립

･ 탄소중립과 관련된 기술 및 에너지관련 기술을 보유한 기업에 대한 컨설팅 및 마케팅 등 소규모 지원사

업에 대한 시범 지원

･ 사업비가 제한적임에 따라 기술개발지원까지는 불가능하나 기초적인 시제품 제작 및 시장진출 및 사업

화를 위한 지원을 중심으로 시행

│2단계 : 녹색성장지원강화(2025년)

❍ 성남시 녹색성장 실행을 위한 사업비 확보

- 기 지정된 탄소중립지원센터를 중심으로 중앙정부의 탄소중립 및 녹색성장 실현을 위한 다

양한 사업에 대한 수주 진행

- 환경부, 행안부, 국토부, 산자부, 중소벤처부 등 시민, 건축, 산업, 도시, 기타 환경 관련된 

중앙부처별 지원사업에 대한 기획 및 수주를 위한 활동 진행

❍ 녹색성장 지원에 대한 구체화

- 성남시에 녹색성장 선도를 위한 다양한 기업과 산업에 대한 지원 본격화

- 특히. 판교의 기업적 특성을 고려한 탄소중립 및 저감 기술, 에너지 관련 소프트웨어와 플

랫폼 구축을 위한 IT기반의 기업 유치 및 지원 강화

❍ 탄소중립 에듀파크 기획

- 수도권내 대표적인 탄소중립과 관련된 시민 및 학생들의 체험과 교육을 수행하여 탄소중립 

전문가 및 기업 탄소중립 담당자들의 교육 체계 구축

- 탄소중립 체험을 위한 다양한 컨텐츠 기반의 시설 구축 및 교육 및 체험을 위한 체계 구축

- 성남시 자체 사업비 확보와 중앙정부 지원금 확보를 위한 사업계획 수립

･ 관련 부처의 특성을 고려한 사업비 지원 요청

│3단계 : 성남시탄소중립지원센터의확장및안정화(2026년)

❍ 센터의 안정화와 사업의 확장

- 탄소중립지원센터의 기본 기능 수행을 위한 탄소중립지원팀과 녹색성장지원팀의 안정화 

- 2년간의 사업을 통하여 기본 사업에 대한 정립과 더불어 성남시 기업 및 산업을 기반으로 
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하는 녹색성장 산업의 명확한 방향 선정 및 지원 진행

❍ 탄소중립 에듀 파크 사업 수행

- 시 또는 도비, 중앙정부 지원금을 통한 에듀파크 구축

(2) 운영예산

│1차년도 : 2억원

❍ 탄소중립지원센터 고유 업무 : 2억원

- 지자체별 탄소중립지원센터의 법령이 정한 기능 수행을 위하여 배정된 사업비는 2억 원으

로 이는 인건비와 세부사업비가 포함되어 있으나 사업의 확장성을 위해서는 추기적인  예산 

확보 필요

- 2023년 하반기와 2024년 사업 비를 고려하여 예산 3억원으로 증액도 고려할 필요

❍ 1차년도 예산의 대부분은 전문인력의 확보를 통한 인건비가 상당부분을 차지하며 탄소배출 관

련 분야별 조사 분석 체계를 작성하는 비용이 상당히 발생

- 장기적으로 녹색성장산업의 확장성을 위해서는 예산 확보를 위한 성남시의 탄소중립기본계

획 뿐만 아니라 탄소중립지원센터의 중장기 전략 수립 필요

･ 성남시 탄소관련 통계조사 결과를 바탕으로 담당부서와 전문인력의 협력을 통한 수립

│2차년도 : 5억원

❍ 탄소중립지원센터 고유업무 : 2억원

- 탄소중립지원센터 고유 기능 수행을 위한 탄소중립지원팀의 사업비는 전반적으로 매년 동일

한 수중으로 유지 

- 에듀파크 계획 수립을 위한 추가적인 사업비에 대한 고려 필요

❍ 녹색성장지원 사업 : 3억원

- 녹색성장지원사업의 경우 1차년도는 시범사업의 개념으로 마케팅, 시제품제작 등의 사업화 

지원사업을 중심으로 지원을 하지만 장기적으로 녹색산업성장을 도모하기 위한 기술개발 지

원사업으로 확대에 따라 사업비 증액 필요

- 해당사업비는 사업의 운영에 필요한 비용과 직접 지원사업비용을 포함함

- 녹색성장을 위한 기업 지원사업에 대하여 직접지원금을 3억원 이상으로 책정
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･ 원활한 사업의 수행을 위하여 전담인력 2인 이상

│3차년도 : 10억원

❍ 탄소중립지원과 녹색성장 : 5억원

- 탄소중립지원센터의 고유 업무 계속 추진

- 녹색성장을 위한 우수기업의 계속지원을 통한 사업화 지속 진행

- 녹생성장기반 부처별 사업을 기반으로 추가 사업비 확보

❍ 탄소중립 에듀파크 기반 마련  : 5억원

- 성남 판교환경생태학습원(안)을 중심으로 탄소중립 에듀파크 구축

･ 판교환경생태학습원을 중심으로 화랑공원 생태호수 변을 활용하여 구축도 가능하며 보다 확장성을 위한

새로운 부지 모색 고려

･ 관련 부처의 사업비 확보에 따른 사업의 점진적 구상

- 기존의 시설을 기반으로하여 환경생태학습과 더불어 산업과 기술이 연계된 탄소중립 테마 

파크 구축 게획 수립

- 탄소중립관련 교육 및 체험학습강화를 위한 인프라와 컨텐츠 구축
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4. 탄소중립지원센터 주요 업무

1) 기본 방향

❍ 성남시는 관련 법령과 성남시의 조례의 따라서 탄소중립지원센터를 설치 운영함에 있어서 법

령이 정하는 탄소중립지원센터의 고유의 업무를 철저히 수행함과 동시에 센터가 가지고 있는 

기능에서 성남시의 녹색성장을 주도할 수 있는 역할을 강화함

- 따라서, 탄소중립지원센터를 탄소중립지원팀은 보다 시민지향적이고 사회문화적인 탄소중립 

사업의 실행과 조사ㆍ통계를 통하여 경기도 탄소중립지원센터와 연계한 사업을 주로 수행

- 녹색성장팀은 탄소중립실행을 위한 산업분야별 실천 모델을 발굴하고 더 나아가 탄소중립을 

통한 성남시의 경제ㆍ산업적인 모델 구축

❍ 탄소중립지원센터가 기본 업무가 안착이 되고 녹생성장 방향이 명확해지면 시민들이 체감할 

수 있고 탄소중립에 대한 다양한 제품과 기술을 체험할 수 있는 탄소중립 에듀센터의 구축 및 

운영

- 생활속의 탄소중립의 시현과 탄소중립을 위한 제품과 기술 소개

- 탄소중립에 대한 유아부터 성인에 이르는 체험과 교육 기반 확보

- 탄소중립을 산업적으로 적용할 수 있는 전문가 양성 기관

< 성남시 탄소중립지원센터 기본 업무>

성남시 기후위기 대응을 위한 탄소중립ㆍ녹색성장 기본 조례 [시행 2022. 7. 1.] 

[경기도성남시조례 제3782호, 2022. 5.16., 제정]
제27조(탄소중립 지원센터의 설립ㆍ운영 등) ① 시장은 법 제68조제1항에 따라 다음 각 호의 업무를
수행하기 위해 탄소중립 지원센터(이하 "지원센터"라 한다)를 설립하여 운영할 수 있다.
1. 성남시탄소중립기본계획 및 연차별 시행계획의 수립ㆍ시행 지원
2. 성남시적응대책의 수립ㆍ시행 지원
3. 지자체의 에너지 전환 촉진 및 전환 모델의 개발ㆍ확산
4. 지역사회의 탄소중립 참여와 인식제고 방안 발굴 및 시행 지원
5. 관련 교육, 홍보사업 지원
6. 국내외 도시 간 탄소중립 협력사업 지원
7. 지역 탄소중립 관련 조사ㆍ연구 등
8. 수송, 건물, 녹색생활, 자원순환, 농축수산 등 지역기반의 탄소중립 구축 모델 개발 확산
9. 법 제65조제1항에 따른 탄소중립 지방정부 실천연대 사무국의 기후위기 대응 활동과 지방자치단
체 간의 상호 협력 증진 활동 지원
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2) 탄소중립지원팀

│ 운영배경

❍ 정부의 규제 중심의 탄소중립 정책은 민간영역의 자발적 참여를 주도하기에는 효과성 측면에

서의 한계가 존재함

❍ 국내 산업 전반의 탄소 감축 활동은 규제 중심의 top-down 방식보다는 bottom-up 방식으로 

기업의 자발적 탄소 감축 활동을 높이기 위한 방안이 필요함

❍ 성남시 탄소중립 지원센터 구축을 통하여 산업 전반에 걸쳐 기업 주도의 탄소감축 활동을 위

한 생태계 조성이 시급함

❍ 핵심추진 내용

➊ (조사‧연구) 지역의 탄소중립 관련 조사․연구 및 분석, 통계작성 지원

➋ (시민활동지원) 탄소중립 인식개선 및 시민활동 지원

 (조사‧연구) 성남 지역의 탄소중립 관련 조사․연구 및 분석

❍ 목    적 : 2050 탄소중립 달성과 ｢기후위기 대응을 위한 탄소중립‧녹색성장 기본법｣ 시행

(`22.3.25)에 따른 성남 지역의 2030 온실가스 로드맵(2018년 대비 40% 감축) 목표 달성을 위

한 성남지역 내 산업별 탄소중립 전략 수립

❍ 수행방법 : 조사‧연구 전문가 활용 자문 및 성남시와 협업 추진

❍ 주요내용

- 성남 지역 내 산업, 가정, 상업/공공 등 분야별 탄소중립 추진현황 분석

- 분석된 분야별 현안을 반영하여 사업년도별 중점 추진전략을 수립하여 도·시·군 단위 탄소 

중립 기본계획 수립의 기초자료로 제공
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<최종에너지 소비 기준 광역지자체 온실가스 배출량 및 비중 통계 데이터(2018년)>

출처: 온실가스종합정보센터(2020). “광역지자체 기준 지역별 온실가스 인벤토리(1990~2018)”

❍ 산출물(예시)
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 (조사‧연구) 성남지역의 온실가스 통계 산정‧분석을 위한 관련 정보 및 통계작성 지원

❍ 목    적 : 2050 탄소중립 달성과 ｢기후위기 대응을 위한 탄소중립‧녹색성장 기본법｣ 시행

(`22.3.25)에 따른 성남 지역의 2030 온실가스 로드맵(2018년 대비 40% 감축) 목표 달성을 위

한 성남지역 산업별 탄소중립 통계조사

❍ 수행방법 : 조사‧분석, 통계 전문가 활용 자문 및 성남시와 협업 추진

❍ 주요내용

- 지역 중점 산업 및 온실가스 목표관리·할당 대상 업체의 탄소 중립 전략 수립에 활용될 수 

있는 통계 데이터 수집 및 분석 제공

- 성남 탄소중립 기본계획 수립에 활용될 수 있는 온실가스 배출량 통계 자료 구축 및 제공

<업체별 온실가스 배출량 및 에너지 사용 통계>

출처: 국가온실가스종합관리시스템

❍ 산출물(예시)



- 92 -

 (조사‧연구) 탄소감축 지수 연구

❍ 목    적 : 탄소감축 활동에서 공공영역과 민간영역의 현황을 점검하고 사회적 책임의 영역에
서 자발적으로 인식하고 행동할 수 있도록 지표체계를 개발‧제공

❍ 추진시기 : ‘23. 7월 ~ 12월

❍ 수행방법 : 탄소감축지수 전문가를 활용한 연구

❍ 주요내용

- 탄소감축 활동을 사회적 책임의 영역에서 자발적으로 인식하고 행동할 수 있도록 지표체계
를 개발

- 실행가능 지수로서 책임감 있는 친환경 탄소감축활동 지표인 ESR(Ecology Social 
Responsibility)을 구성

- 공공영역지수(O-ESR), 민간영역 중 개인(가구) 지수(H-ESR), 기업지수(C-ESR) 등으로 구성

- 영역에 따라 개발기준을 차등 적용하고 현 상태를 자가 진단할 수 있도록 함

구분 대상 목표

공공영역 기초 및 광역자치단체 법, 제도 및 정책,
행정지원, 사회적 소통

민간영역
개인 및 가구 인식 및 활동,

정책 이해, 사회적 소통일반 기업

❍ 활용방안

- 탄소감축 활동에서 공공영역과 민간영역의 현황을 점검하고 자발적 활동으로 확산할 수 있
도록 지표 활용

- 공공영역, 시민영역, 산업영역 등의 특성에 맞는 지표개발을 통해 자발적인 행동수칙을 만
들어 사회적 책임의식을 전반적으로 확산하는데 활용

- 자발적인 탄소감축 행위에 대하여 다양한 기준으로 보상하고 이에 대한 인증 및 결과의 언
론 공표 등을 통해 사회적 관심을 유도

❍ 기대효과
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 (확산) 탄소중립 시민 인식확산

❍ 목    적 : 성남의 경제·산업 구조의 혁신과 더불어, 일상생활에서 배출되는 탄소저감을 위한 

자발적인 실천 유도

❍ 주요내용 : 성남에서 추진중인 탄소중립 생활실천 운동, 탄소포인트제 추진 등 범도민 온실가

스 줄이기 실천운동 연계 지원

❍ 기대효과 : 친환경·저탄소 중심 사회구조 전환을 통해 미래세대와 지속가능한 녹색사회 실현

 (확산) 탄소중립을 위한 대외협력 활동

❍ 목    적 : 국내외 지자체와의 상호협력 증진 및 산학연관 탄소중립사업 협력을 통한 성남의 
탄소중립 정책 추진역량 강화

❍ 추진방법 : 대외 협력기관과 세부적인 일정 및 추진방법 등 협의하여 추진

❍ 주요내용

- 프랑스(파리) 지방자치단체와의 탄소중립 사업 협력을 위한 벤치마킹

- 탄소중립실천연대의 기후위기 대응활동 공동 추진

- 기초지자체(시ㆍ구) 네트워크 구축

- 지자체 간 탄소중립 실천을 위한 상호협력 사업 지원

- 성남의 탄소중립 정책 추진역량 강화사업 지원 등

- 탄소중립 관련 국제 포럼 개최
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3) 녹색성장지원팀

│운영배경

❍ 탄소중립․녹색성장을 달성하기 위해 규제 중심의 탄소중립 정책을 탈피하고 산업육성을 위한 

기후 Tech기업 육성체계를 구축할 필요

❍ 국내 산업 전반 탄소 감축 활동 기업을 발굴하고 기술지원 및 재정/인력 지원체계 구축 필요

❍ 성남시 녹색성장지원센터 구축을 통해 기후 Tech 산업 전반에 걸쳐 기업 주도의 탄소감축 활

동을 위한 생태계 조성을 지원할 필요

❍ 핵심추진 내용

➊ (기업지원) 녹색성장을 위한 지역의 그린에너지 기후Tech 육성체계구축

➋ [기    획] 탄소중립 계획수립 및 녹색성장사업 발굴 분과위원회 구성

 [기업지원] 그린에너지 기후Tech 육성 

❍ 개 요

- 주요내용 : 탄소량 관제, 탄소감축 데이터 축적 및 분석, 디지털 탄소트윈 등을 통한 그린에

너지 기후Tech 육성을 위한 지원체계 구축

❍ 추진계획안)

- (‘23년도) 플랫폼 구축을 위한 ISP 추진 : 구축 설계서 작성 및 소요예산 도출

- (‘24년도) 디지털전환 플랫폼 구축 및 운영

- (‘24~’25년도) 디지털전환 플랫폼 타 산업 확산

❍ 세부 운영 계획

-  (추진방향) 탄소중립 센터에서는 성남 지역 내 탄소 감축에 기여하는 제품 또는 기술을 보

유 또는 개발 중인 스타트업 및 중소기업을 발굴

･ 발굴된 탄소 감축 제품 또는 기술을 보유한 기업을 대상으로 친환경 탄소감축 기업들을 그린플랫폼을

통하여 멥버십으로 관리하고 탄소 감축 평가 서비스를 제공함으로써 친환경 탄소감축 기업 생태계 구축
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･ 그린플랫폼은 DX기반으로 구축 예정이며, 1)개인의 자발적 탄소 감축행위에 대한 장려 및 보상, 2)기업

의 저탄소 상품개발 및 경제활동을 촉진시키는 활동, 3)탄소 감축 평가(전과정 이력관리, 인증서 발행·관

리, 보안·저장 등)를 보다 신속하게 운영할 수 있음.

< 그린에너지 건물 운영 플랫폼 (예시)>

- 발굴된 건물들을 대상으로 탄소 감축 기술사업화 목표 달성을 위한 전문가 멘토링 및 컨설

팅을 집중 지원하고 성남 지역 탄소중립 스타기업 육성 사업에 우선 지원 대상 등의 혜택을 

부여

- 그린플랫폼 내의 탄소감축 기업/제품/서비스에 대하여 탄소감축 우수 제품과 서비스를 선정

하여 홍보 및 인센티브 혜택

- 탄소 감축 건물들은 구축된 그린플랫폼을 통하여 민관, 산학연 간의 협업 인프라를 활용할 

수 있음
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 [컨설팅] 주력산업‧기업 탄소중립 컨설팅 지원

❍ 목    적 : 탄소 감축을 계획하고 있는 중소기업과 스타트업의 저탄소 상품 개발 및 경영 촉진

을 위해 탄소중립 관련 컨설팅을 제공함으로써 산학연관 협업 인프라 제공

❍ 대    상 : 성남지역 주력산업 분야 기업 

❍ 주요내용 : 성남 주력산업‧기업에 대한 탄소배출량 및 감축 평가, 인증을 위한 컨설팅 지원

- 온실가스 감축인지예산제도 분석‧운영 및 시‧군 확산을 위한 컨설팅

- 기업/제품/서비스의 탄소배출량 및 감축 평가 및 컨설팅

- IPCC 및 PAS2050 등의 국제 가이드라인에 따른 탄소배출 및 감축량 평가 컨설팅

❍ 온실가스 감축 이행계획 추진 점검 및 대응방안 모색

- 전과정평가 기반의 컨설팅 및 평가 실시 후 탄소배출량 및 감축 인증서 제공

※ 전과정평가(Life Cycle Assessment)는 제품 및 공정들에 대하여, 원료의 취득에서부터 제조, 사용 및 처리
에 이르기까지의 제품 및 서비스의 전과정에 관련된 환경측면 및 잠재적인 환경영향을 정량화하여 해석
하는 과정임. 대상 제품이나 공정, 활동의 전과정에 투입, 소모되고 배출되는 에너지 및 물질의 양을 정량
화 함. 정량화 결과를 통해 환경에 미치는 영향을 평가하고 환경개선의 방안을 모색함. 국제적인 환경성
평가 인증으로 통용되고 있으며, ISO14040 및 ISO14044에 기초를 두고 있음

❍ 활용방안

- 인증을 받은 탄소감축 제품에 대해 그리너스앱을 통한 탄소감축 제품 및 서비스 홍보 및 인

센티브 제공

- 탄소감축 제품 및 서비스를 사용한 소비자들에게 포인트 등의 직접적인 혜택 제공

※ 탄소배출량 및 감축 평가 프로세스
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 [컨설팅] 그린클래스 멤버십(Green Class Membership, 이하 GCM) 운영

❍ 목    적 : 성남지역의 탄소중립 참여 및 인식 제고를 위한 탄소감축 멤버십 운영

❍ 운영방법 : 별도의 GCM 평가단을 구성하여 기업의 서류 및 데이터를 종합평가하여 적격 레벨 

확인서 발급

❍ 주요내용

- 기업/제품/서비스의 탄소감축 및 탄소지수를 종합 평가를 통한 멤버십 레벨 부여

- 탄소감축 기여 또는 기여할 것으로 예상되는 활동, 제품, 서비스 등에 대하여 탄소감축 평

가 및 탄소지수를 기반으로 한 종합(정성〮정량) 평가 후 GCM레벨 부여

<GCM 발급 프로세스>

- GCM 레벨별 대상 기업 및 자격 요건

대상기업 자격요건

◯1 탄소감축 활동에 참여 계획이 있는 기업
◯2 사업장 및 공정, 제춤의 친환경성을 주장 및 사업 활동을 하고
있는 기업

◯3 기타 아래의 각 호에 해당하는 기업
- 온실가스 에너지 목표관리제 대응 기업 등 기업 및 사업장
단위의 온실가스 관리중인 기업

◯1 환경성적표지 인증을 보유하고 있는 기업
◯2 전과정 영향평가(LCA) 수행 이력 보유기업
◯3 기업 내 LCI(Life Cycle Inventory) DB 개발에 참여한 이력이 있는
기업

◯4 국내외 환경(탄소) 인증제 참여 기업

◦대상기업 : 제품, 공정, 서비스의 전과정평가를 통해 탄소감축
관리, 환경성 평가를 받으려는 기업

◦평가방법 : 제품 또는 공정, 기술, 서비스, 사업장 단위의 전과정
평가 수행/
탄소중립 및 탄소감축 관련 보고서
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 (기획) 탄소중립 기획 분과위원회 구성

❍ 개   요

- 추진내용 : 탄소중립 관련 정부예산 신규사업 발굴 및 분야별 탄소중립 구축 모델 개발을 

위한 분과위원회 구축 등 조직체계 구축

- 사업목적

･ 탄소중립 정책에 맞춰 정부 예산 확보를 위한 신규사업 발굴 및 기획

･ 신규과제 발굴 및 기업 컨설팅 지원을 통해 성남 탄소중립 경쟁력 향상 및 신규 일자리 창출로 이어지

는 선순환 체계 구축

･ 탄소중립 정책에 맞춰 성남의 주요 산업 및 사회 분야별 탄소중립을 위한 모델 개발, 구축 방안 마련

❍ 운영방법

- 산학연관 관계자 및 전문가로 TF구성하고 정기회의를 통한 신규사업 아이템 논의 및 발굴

- AI, 빅데이터 등 ICT기술을 활용한 탄소중립 과제 발굴 및 기획 추진

❍ 구성방법(안)

- 지역 주력산업별 탄소중립 구축 모델 개발을 위한 분야별 TF구성 : 각 10명 내외

- 지자체 등과 협의를 통해 지원 분야 및 참여 연구원 선정 추진

❍ 추진체계 구성(안)

- 각 분야별 전문가로 구성된 TF구성. 각 분야별 신규사업 발굴 등 추진

- (’23년) 조직 구성ㆍ확정 및 발대식 개최

→ (‘24년) 각 분과별 과제 기획 추진(탄소중립 모델 개발 연계)

※ 추진체계는 지자체 협의 후 확정
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❍ TF(분과위원회) 구성(안) 

분과위원회 주요업무

기후변화위원회 온실가스 감축목표 설정, 부문별 온실가스 감축목표 설정‧평가

과학기술위원회 탄소저감 기술개발‧적용, R&D 전략 등

국제협력위원회 국제협력, P4G 등 국제회의 지원, 그린 ODA

국민참여위원회 주민 소통‧교육‧홍보, 주민 캠페인, 지역‧미래세대 참여

에너지혁신위원회 에너지전환, 재생에너지보급, 에너지 수요관리

경제산업위원회 고탄소 산업전환, 저탄소 산업 육성, 재정‧세제‧금융 지원

녹색생활위원회 녹색 국토·도시 건축 조성, 교통‧수송 혁신, 순환경제

공정전환위원회 취약산업, 근로자, 지역 보호, 기후위기적응, 지자체 탄소중립

❍ 탄소분야 정부예산 확보를 위한 부처사업 유치

- 탄소산업 생태계 조성 및 확산사업(총괄)

･ 사업목적 : 탄소소재 융복합산업 생태계 조성 및 확산지원 사업을 통한 수요확대 및 시장창출, 국내 탄

소산업 경쟁력 강화 도모

･ 시행주체 : 한국탄소산업진흥원

･ 지원분야 : 6개 지원 사업, 총 13개 분야 세부지원
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4) 성남시 탄소중립 에듀파크

(1) 운영배경 및 목적

│ 운영배경

❍ 교육 및 운영이 효율적인 건축물을 계획하여 교육 본연의 기능을 충실히 수행할 수 있는 건립

계획 수립

❍ 미래수요를 고려한 확장가능 건축물을 계획하여 탄소중립의 교육수요, 상황에 따른 온라인·오

프라인 수요, 다양한 공간수요에 대응할 수 있는 건립계획 수립

❍ 제로에너지 기술을 체험할 수 있는 외부공간을 조성하여 실내·외 다채로운 전시·체험공간 조성

❍ 공직자, 전문가, 기업인 등 대상별 탄소교육 프로그램 운영을 통해 전문인력 양성

❍ 연구기관, 대학 등 전문기관의 탄소중립 관련 인력을 연계하여 전문 교육기관으로서의 역량을 

확보

│기본방향설정

❍ 도시 중심의 특성을 고려하고, 태풍·폭염 등에 대응할 수 있는 건축계획 수립

❍ 탄소중립을 최소화하는 제로에너지 건축물을 구현하기 위해 다양한 기술을 적용 

❍ (외부 공원부지 확보시) 탄소를 흡수할 수 있는 탄소흡수종으로 구성된 에코탐방로를 조성하여 

도심속 탄소흡수원을 조성하는 기술 체험

- 대지 내·외를 이용할 수 있는 친환경차·PM(Personal Mobility)를 도입하여 청정에너지 수송을 

체험할 수 있는 프로그램 계획

❍ 충분한 공용공간, 소규모 그룹을 위한 공간, 스튜디오 강의실 등을 계획하고 온라인 강의 및 

전시프로그램 개발을 통해 온택트시대에도 활용 가능한 공간으로 계획

│지역사회와함께성장하는탄소중립플랫폼구현

❍ 시민들도 자유롭게 이용할 수 있도록 외부공간과 건물을 개방하여 성남시의 유휴지를 탄소중

립 정원을 구축하여 주민친화형 건축물 계획
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❍ 탄소중립 녹색기술 전시를 위한  외부공간 행사를 위한 거점공간으로 계획

❍ 성남시가 보유한  탄소중립 및 녹색 기술을 견학 및 체험할 수 있도록 계획

❍ 다양한 수변과 연계된 녹지, 외부공간을 시민들에게 개방하여 휴식공간으로 제공할 수 있도록

계획

(2) 주요 프로그램

 탄소중립 생활 실천 체험 

│주변 자원및체험프로그램연계

❍ 탄소중립 에듀파크는 판교환경생태학습원을 중심으로 화랑생태 호수와 수변녹지축을 연결하는 

에코탐방 루투를 개발하여 연계

│친환경건축

❍ 교육 및 운영이 효율적인 건축물

- 탄소중립 스토리텔링을 담은 전시·교육·외부공간 조성

❍ 미래수요를 고려한 확장가능 건축물

- 탄소중립 원격 교육·홍보 컨텐츠 제작이 가능한 스튜디오 강의실 및 장비 구축

❍ 탄소배출을 최소화 하는 제로에너지 건축물

- 제로에너지 1등급 건축물물을 계획하여 탄소배출을 최소화하고, 건축물 자체를 교보재로 활

용

❍ 자연과 조화로운 주민친화형 건축물

- 대중교통과 연계한 셔틀 및 투어코스 운영을 위한 전기차 충전설비 및 주차공간 확보

│외부환경조성

❍ 제로에너지 기술의 야외시설물 도입

- 태양광 파빌리온, 공기정화 타워, 시티트리, 소형풍력, 태양광 조명시설 등 제로에너지와 탄

소흡수 기술이 접목된 야외시설물 도입

❍ 친환경 물순환공법 도입
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- 식생수로, 빗물정원, 빗물화단 등을 적용하여 대지 내 수순환체계를 마련하고 물 사용량을 

최소화 

❍ 야외 재생에너지 체험공간

- 스마트팜, 자가발전 놀이터 등을 설치하여 재생에너지를 활용한 기술을 체험할 수 있는 공

간 계획

❍ 탄소흡수원 확대

- 탄소흡수효과가 뛰어난 수종을 중심으로 에코탐방로를 조성 

❍ 탄소중립도시의 중심정원(야외공원 확보시)

- 탄소중립 관련 행사 및 전시가 가능한 오픈스페이스 공간을 구성하여 시민들에게 외부공간

을 개 방하고 탄소중립의 중심정원 역할을 수행

❍ 지역사회와 함께하는 에너지 전환

- 외부의 청정 신재생에너지 에너지 시스템(태양광 및 수소연료전지 등)과 연계하여 에너지 

운 영계획을 수립하며, 에듀파크 내 신재생에너지를 이용한 에너지 생산을 지역과 공유할 

수 있는 시스템 계획

│전시ㆍ체험

❍ 술 발달과 미래사회변화 대응

- 미디어 기술(AR, VR, 미디어아트 등)을 활용한 2050 탄소중립 시나리오에 따른 미래지역사

회 변 화 전시

❍ 탄소중립 전문 전시프로그램

- 국내외 지방도시 및 주요 기업 탄소중립 정책·기술사례 전시

❍ 전시·교육·체험의 효율적인 공간 연계

- 강의실별 기후변화 재난·재해 컨셉 인테리어로 교육동기부여 및 공간차별성 확보

❍ 실생활과 연계한 탄소중립 기술체험

- 교육 시 사용하는 공간 및 기기 에너지 사용량과 탄소배출량을 명세서로 발급받을 수 있는 

실생 활 연계 탄소체험 계획
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 탄소중립 교육 프로그램

│[교육] 녹색성장중소기업의탄소중립교육

❍ 목    적 : 중소기업 CEO 및 실무자를 대상으로 자발적 탄소감축 행위에 대한 인식 제고를 통

해 탄소감축 활동에 직접적으로 참여할 수 있는 프로그램을 기획 및 제공

❍ 대    상 : 성남내 기업 CEO 및 실무자 등 

- 추진일정 : ‘23. ~ 계속

❍ 실무자, 도민 : 2회(’23. 9월 ~ 10월)

- 추진방법 : 위탁운영

- 추진예산 : 10백만원

- 주요내용

대상 강의주제 시간 방법 비고

CEO 기업 ESG 경영 2H 오프라인

실무자/
도민

지구를 지키는 1.5℃ 1H 오프라인

2050 탄소중립 사회로의 전환 2H 오프라인

탄소배출량 및 감축 평가, 인증 소개 1H 오프라인

･ 교육진행(강사)(안) / 강사는 지자체 협의 결과에 따라 변경될 수 있음

│[교육] 일반시민대상탄소중립관련교육

❍ 교육 훈련 방안

- 에너지 자립과 전환에 대하여 교육

- 신재생 에너지 지속가능한 에너지 이해 및 교육

- 온라인교육 및 오프라인 교육 병행
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Ⅳ. 장
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IV. 결론

1. 결론 요약

1) 성남시 탄소중립 및 녹생성장 추진 전략

│성남시의탄소중립및녹색성장추진전략필요

❍ 성남시의 탄소중립 및 녹색성장을 추진하기 위해서 다음과 같은 상황을 고려할 필요

- 장점으로는 행정구역 면적이 작아 유연하고 효율적인 행정 체계를 운영할 수 있다는 점과 

대중교통 시설이 발달하고 인접한 수도권 지역과 교통이 편리하여 대중교통 이용 촉진이 가

능하다는 점 등이 있으며 이러한 장점을 활용하여 대중교통을 개선하고, 녹색 산업 발전을 

촉진하는 등의 정책을 추진할 수 있을 것으로 기대 

- 하지만 단점으로는 고지대, 계곡 등의 지형적 특성 때문에 건설작업이 어려워 기후변화로 

인한 홍수 등 재해 발생 가능성이 있으며, 도시화로 인해 주택 가격 상승 등 도시계획적 문

제가 있다는 점과 자동차 이용이 높아 대기오염 등의 환경 문제가 심각하다는 것을 들 수 

있음

- 그러나 기회로는 정부의 탄소중립 및 녹색성장 정책에 따른 지원을 받을 수 있다는 점과 녹

색 에너지 및 수소 연구개발 등 새로운 산업 분야 개척이 가능하다는 점, 인접한 수도권 지

역과의 협력을 통해 광역적인 환경문제 개선이 가능하다는 점, 대중교통 개선 및 차량 이용 

규제 등 다양한 시도로 환경 보전 및 개선을 추진할 수 있다는 점 등이 있어 이를 적극 활

용할 필요가 있음

- 위협으로는 기후변화로 인한 자연재해 발생 가능성 증대, 탄소중립 및 녹색성장을 위한 정

책 추진과 지역 주민들 간의 이해와 협력 부족, 광역지자체 간 경쟁으로 인한 지원 축소 가

능성, 경제적으로 어려운 상황에서는 탄소중립과 녹색성장 추진에 대한 우선순위 하락 가능

성 등이 있어 시민과 함께하는 탄소중립 녹색성장의 기회를 마련할 필요가 있음

❍ 따라서 탄소중립과 녹색성장을 동시에 이룰수 있는 국내최초의 디지털 산업도시로의 발전계획

을 수립하기 위해 탄소중립ㆍ녹색성장 지원 사업단을 신설하고 운영할 필요가 있음
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- 탄소중립과 녹색성장의 동시 실현은 환경부중심의 탄소중립 모델에서 대한민국 정부의 탄소 

중립과 녹색성장을 동시에 추진하기 위한 "2050 탄소중립 녹색성장 전략"에 대응할 수 있는 

지역의 구심점을 구축하고 대응할 수 있는 초석이 될 것으로 예상

- 탄소중립ㆍ녹색성장 지원 사업단은 탄소중립을 실현하기 위한 지원체계 구축과 경제·사회구

조 모든 영역에서 책임있는 탄소중립 실천 및 산업 생태계 육성으로 녹색성장을 이끌어가는 

혁신주도 탄소중립을 이루기위한 산업성장 모델을 동시에 이룰 수 있는 체계를 구축

- 탄소중립과 녹색성장의 두가지 목표를 동시에 추진하고 목표를 실현하기위한 지원체계를 구

축

- 더불어 친환경 에듀센터를 구축하여 탄소중립․녹색성장 사업단과 함께 운영하고 시너지효과

를 창출할 수 있을 것으로 기대

│탄소중립과녹색성장의동시실현추진필요

❍ 고유 탄소중립 지원센터의 역할 수행 BUT 녹색성장 지원 필요

- 지자체의 탄소중립 실천을 위한 이행계획 수립 및 결과에 대한 보고를 위한 관련 조사와 통

계표 작성등의 업무를 바탕으로함

- 지역민의 탄소중립 실천을 위한 캠페인 및 다양한 활용을 지원함

❍ 단, 탄소중립의 실천을 바탕으로 하는 녹색성장 지원을 위한 전략이 필요

│녹색성장지원체계구축을통해탄소감축과경제적실현

❍ 기후위기에 대응하는 탄소감축 노력을 결과적으로 녹색기술과 녹색산업에 대한 투자가 수반되

어야함

❍ 『국가 탄소중립ㆍ녹색성장 기본계획(안)』(2023.3)과 연계하여 탄소중립을 실현함에 있어 부

문별 중장기 감축대책과 더불어 생활과 산업에서 실현하기 위한 관련 기술ㆍ기업의 지원과 유

치, 인프라의 구축을 위한 노력이 필요함

│소통·공감·협력을통해질서있는탄소중립사회로의전환필요

❍ 민관이 협력적 탄소중립 실천을 위한 인식 개선을 위한 다양한 캠페인과 교육

❍ 거창한 목표 제시에서 그치지 않고 실질적인 행동이 성과로 이어지도록 체계적인 모니터링 시

스템 구축을 통해 평가 체계 마련

❍ 정치적 상황에 따라 방향 설정이 흔들리지 않도록 법과 절차를 중심으로 하는 초당적 협력과 
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사회적 합의에 기반한 비전 제시

❍ 지역 수용성 높은 합리적 문제해결을 위한 현장 문제해결형 협력 거버넌스를 활성화하고 모든 

사회구성원이 함께 참여하는 정책 추진

│경제·사회구조모든영역에서책임있는탄소중립실천

❍ 주요 온실가스 배출원인 발전·산업·건물·수송 등 각 부문에 대한 기술개발 지원과 규제혁신 등 

제도개선을 통해 탄소중립 유도

│산업생태계육성으로녹색성장을이끌어가는혁신주도탄소중립

❍ 탄소중립 패러다임에 맞춰 기존 산업 생태계를 점검·보완하고 저탄소·녹색산업을 새로운 성장 

동력으로 인식·육성하는 체계 구축

❍ 성남시 상황(온실가스 多배출 산업구조, 낮은 재생e 비중 등)에 맞는 한국형 탄소중립 기술개

발 및 사업화 추진

2) 탄소중립과 녹색성장 상호보완적 역할 분담 조직을 구성하여 추진

│탄소중립지원팀 : 기획및계획수립

❍ 법령에 정한 지자체 탄소중립지원센터의 고유업무를 수행

❍ 경기도 탄소중립지원센터와 연계한 탄소중립 관련 성남시 조사 통계 보고 

❍ 다양한 성남시의 탄소중립활동에 대한 모니터링과 환류 체계 수립

❍ 민ㆍ관의 협력체계 구축 및 대외적인 네트워크 구축

│녹생성장지원팀 : 녹색기술기반생태계구축, 녹색경제

❍ 전반적인 탄소중립 수립 계획에 따른 산업적 실천방안 및 지원방안 실현

❍ 성남시 산업적 기반을 바탕으로 에너지 및 녹색기술 개발을 위한 지원체계 구축 및 실질적인 

지원 방안 모색

- 성남산업진흥원과 연계한 지원체계 구축

- 부처별 녹색성장지원사업관련 사업 기획 및 수주를 통한 기술 및 기업 지원
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❍ 성남시 녹색산업 생태계 구축을 위한 활동

- 신재생에너지 전환을 위한 지원과 실현을 위한 다양한 기술기업의 연계를 통하여 탄소중립

과 녹색성장을 기반으로 성남시의 산업 및 경제 활성화 기초 마련

❍ 판교를 중심으로하는 IT기업과 녹색기술의 연계를 통하여 녹색산업의 부가가치 창출을 위한 산

업지원체계 마련

│탄소중립에듀파크 : 친시민적실천활동인프라, 탄소중립정책홍보

❍ 탄소중립과 녹색성장이 시민의 실생활과 연계될 수 있는 교육과 체험 지원

- 미취학아동부터 성인에 이르는 실생활에서 탄소감축활동을 경험할 수 있는 실사례 중심의 

교육활동을 위한 문화 콘텐츠 제공

❍ 탄소중립 및 녹색성장 실현을 위한 시의 활동과 노력의 결과물인 다양한 제품과 기술을 전시

하고 시민들에 알려줌으로써 다양한 경제활동에서 소비와 동시에 탄소중립을 실천할 수있도록 

참여 기회 확대

│향후전략

❍ 탄소중리 체계가 구축이 완료되면 이러한 환경을 확대하고 경기/강원을 아우르는 구심점역할

을 수행할 수 있도록 중앙 및 광역 지자체와 연계한 노력을 추진할 필요

❍ 또한 4차산업의 중요성이 대두되었 듯 지속적으로 탄소중립 기술의 육성이 시대적 흐름으로 

자리 잡고 있어 DX전환과 더불어 탄소중립 기술의 지속적인 지원체계를 구축하고 운영할 필요

가 있음

❍ 따라서 탄소중립지원센터를 탄소중립․녹색성장 사업단으로 확대 추진하고 거점으로 확대를 추

진할 필요가 있음
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2. 정책적 제언

1) 예산의 확대

❍ 성남시 탄소중립지원센터는 성남시의 탄소감축 목표량 실현과 관련산업을 통한 녹색성장실현

을 위해서는 많은 과업들이 있음

❍ 현재 정부 주도로 광역지자체 탄소중립지원센터는 연 4억 원 소지자체 탄소중립지원센터는 연 

2억원 정도로 예산이 일률적으로 되고 있으나 탄소중립에 대한 지자체의 관심과 탄소감축 노

력, 관련 산업의 성장을 위하여 일부 지자체에서는 추가적인 예산투입을 진행하고 있음

- 인천광역시 연간 11억원, 광명시 연간 약 7억 원

❍ 성남시 역시도 경제적 규모를 비롯하여 여건등을 고려하여 제시된 과업을 순차적으로 진행하

는 것도 바람직 하나 과업들의 보다 선도적으로 수행하기 위해서는 예산의 확대가 필요함

- 시민들과 더불어 시 의원들의 탄소감축에 대한 필요성에 대한 인식제고가 필요하나 시 차원

에서 보다 전략적으로 탄소감축을 위한 노력(에너지 절약, 오염배출 감소, 친환경 성남)에 

대한 효과성 강조를 통한 예산 확보 필요

2) 전문인력의 확보와 처우

│관련전문인력의수요증가

❍ 탄소중립지원센터의 역할을 강화하고 효율적인 업무 수행을 위해서는 이에 적합한 전문인력 

확보가 필수적임

❍ 탄소중립 관련하여 중앙정부, 지자체 뿐만아니라 민간에서도 많은 노력을 기울임에 따라 관련 

인력의 수요가 증가하고 있음

- 필요한 인력을 교육하여 현장인력으로 배출하기까지는 상당한 시간과 비용이 소요됨에 따라 

탄소감축 및 중립관련 인력은 부족한 상태

❍ 탄소중립관련하여 산업적인 요구와 법 세계적인 탄소중립관련 규제들이 증가함에 따라 기업을 

중심으로 탄소중립관련 다양한 분야의 업무를 추진하기 위하여 지속 채용진행 중
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❍ 특히, 대기업 중견기업들의 인력 수요와 각 지자체별 탄소중립지원센터 설립에 따른 관련 인력

의 수요는 계속 증가 추세임

│영속적과업추진을위한인력의확보

❍ 탄소중립지원센터는 지속적으로 운영되고 향후 관련 분야의 확장성을 고려할 때 전문인력의 

확보는 매우 중요함

❍ 탄소중립관련 전문인력의 수요가 증가하는 성남시가 전문인력을 확보하고 이들이 지속적으로 

성남시 탄소중립지원센터에서 근무하기 위해서는 적절한 처우가 필요함

- 전문인력의 확보ㆍ채용와 더불어 이들이 지속적으로 탄소중립지원센터에서 과업을 수행하기 

위한 고용형태 역시도 중요한 사항임

❍ 전문 조직이 지속적으로 유지되고 목표 과업을 달성하기 

3) 전담 조직의 위상

❍ 성남시의 탄소중립은 단일 부서에서 단독으로 수행하여 성과를 얻을 수 있는 것이 아님에 따

라 탄소중립지원센터가 제 기능을 발휘하고 다양한 성남시의 실ㆍ국ㆍ과와 협의를 통하여 업

무를 추진하기 위해서는 적절한 위상 정립이 필요함

❍ 시장 또는 부시장의 직속부서로서 탄소중립을 위해 다양한 실ㆍ국ㆍ과의 업무를 연계할 수 있

어야만 함

- 탄소중립관련 기초 업무는 성남시 모든 부서의 기초 자료를 기반으로 하며 장기적으로 녹색

성장을 달성하기 위해서는 역시 다양한 부서의 사업과도 연계성을 높여야함

❍ 탄소중립은 모든 분야에서 전방위적으로 진행해야만 달성가능하고 이를 위하여 성남시민들에

게 제공하는 모든 행정서비스에 녹아 있어야 함에 따라 협력적이며 주도적인 업무 수행을 위

한 전담 조직의 위상이 필요함
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